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С Л У Ж Б Е Н И  Л И С Т
ГРАДА ВРШЦА

ГОДИНА VII    ВРШАЦ, 25. ЈУН 2022. ГОДИНЕ    БРОЈ 10/2022

1.

 На основу члана 77. и 78. Закона о буџет-
ском систему („Службени гласник РС“, бр. 54/2009, 
73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 
- исправка и 108/2013, 142/2014, 68/2015 - др. за-
кон и 103/2015, 99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019, 
72/2019, 149/2020 и 118/2021.), члана 32. став 1. та-
чка 2. Закона о локалној самоуправи („Службени 
гласник РС“, бр. 129/07 и 83/2014,101/2016, 47/2018, 
и 111/2021 - др. закон) и члана 20. „Службени лист 
Града Вршца“ 1/2019, Скупштина Града Вршца, на 
седници одржаној дана 24. jуна 2022. године донела 
је

О Д Л У К У
О ЗАВРШНОМ РАЧУНУ БУЏЕТА ГРАДА 

ВРШЦА ЗА 2021. ГОДИНУ

ОПШТИ ДЕО

Члан 1.

Утврђују се укупнo остварени приходи и 
примања са пренетим неутрошеним средствима 
и укупно извршени расходи и издаци из прихода, 
примања и неутрошених средстава буџета Града 
Вршца у 2021. години у следећим износима:

у хиљ. динара

I Укупни приходи и примања (класе 7+8+9) са 
пренетим средствима из претходне године 2.428.326

II Укупни расходи и издаци из прихода, при-
мања и неутрошених средставa (класе 4+5+6) 2.229.495

III Kорекција новчаних прилива 136.145

IV Kорекција новчаних одлива 60.940

УКУПНО (I-II)+III-IV 274.036

Члан 2.

У консолидованом завршном рачуну, у Би-
лансу стања на дан 31. децембра 2021. године (Об-
разац 1) утврђена је укупна актива у износу од 
21.325.935 хиљада динара и укупна пасива у износу 

од 21.325.935 хиљада динара, као и ванбилансна 
актива у укупном износу од 889.960 хиљада динара 
и ванбилансна пасива у укупном износу од 889.960 
хиљада динара.

Структура активе и пасиве на нивоу кате-
горије према економској класификацији у хиљада-
ма динара:

Актива 

Економска 
класификација Опис Износ

010000 Нефинансијска имовина у 
сталним средствима 16.795.936

020000 Нефинансијска имовина у 
залихама 5.358

110000 Дугорочна финансијска имо-
вина 3.330.397

120000
Новчана средства, племенити 
метали, хартије од вредности, 
потраживања и краткорочни 
пласмани

1.029.813

130000 Активна временска разграни-
чења 164.431

УКУПНА АКТИВА 21.325.935

350000 ВАНБИЛАНСНА АКТИВА 889.960

Пасива

Економска кла-
сификација Опис Износ

210000 Дугорочне обавезе 201.744

230000 Обавезе по основу расхода за 
запослене 20.354

240000
Обавезе по основу осталих 
расхода изузев расхода за 
запослене

441

250000 Обавезе из пословања 212.770

290000 Пасивна временска 
разграничења 756.009

310000 Капитал 19.934.712

321121 Вишак прихода и примања – 
суфицит 177.938

321122 Maњак прихода и примања – 
дефицит

321300 Нераспоређени вишак прих.и 
прим.из ран.год. 21.967

340000 Друге промене у обиму –ду-
говни салдо
УКУПНА ПАСИВА 21.325.935

350000 ВАНБИЛАНСНА ПАСИВА 889.960
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Члан 3.

У Консолидованом завршном рачуну, у Би-
лансу прихода и расхода у периоду од 01. јануара до 
31. децембра 2021. године (Образац 2) утврђенo je 
следeће:

- структура ПРИХОДА на нивоу категорије 
према економској класификацији у хиљадама дина-
ра

Економска 
класифика-

ција
Опис Износ

710000 Порези 1.602.409

730000 Донације и трансфери 372.999

740000 Други приходи 237.869

770000 Меморандумске ставке за ре-
фундацију расх. 25.433

780000 Трансфери између буџ.корисн.
на истом нивоу 859

Текући приходи 2.239.569

810000 Примања од продаје основних 
средстава 21.456

840000 Примања од продаје природне 
имовине 13

Примања од продаје нефинан-
сијске имовине 21.469

ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИ-
МАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИ-
НАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ

2.261.038

- структура РАСХОДА на нивоу категорије 
према економској класификацији у хиљадама ди-
нара

Економска кла-
сификација Опис Износ

410000 Расходи за запослене 468.641

420000 Коришћење услуга и роба 772.491

440000 Отплата камата и пратећи 
трошкови задужив. 3.018

450000 Субвенције 85.195

460000 Донације, дотације и транс-
фери 237.437

470000 Социјално осигурање и со-
цијална заштита 80.744

480000 Остали расходи 179.115

Текући расходи 1.826.641

510000 Основна средства 298.887

520000 Залихе 699

540000 Природна имовина 1.513

Издаци за нефинансијску 
имовину 301.099

ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗ-
ДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈС-
КУ ИМОВИНУ

2.127.740

Вишак прихода и примања – 
буџетски суфицит 133.298

У консолидованом билансу прихода и рас-
хода у периоду од 01. јануара до 31. децембра 2021. 
године утврђен је буџетски суфицит као разлика 
између укупног износа текућих прихода и примања 
од продаје нефинансијске имовине и укупног изно-
са текућих расхода и издатака за набавку нефинан-
сијске имовине у износу од 133.298 хиљада динара, 
и кориговани вишак прихода и примања – суфицит 
на нивоу свих извора финансирања у износу од 
177.938 хиљада динара.

Спроведене су следеће корекције:
1. Укупно остварени текући приходи и при-

мања од продаје нефинансијске имовине
2.261.038 хиљ. динара

2. Укупно извршени текући расходи и изда-
ци за нефинансијску имовину 

2.127.740 хиљ. динара

3. Вишак прихода и примања – буџетски 
суфицит (р. бр. 1 – р.бр.2)

133.298 хиљ. динара

4. Корекција буџетског суфицита:

- повећање за део нераспоређеног вишка 
прихода и примања из ранијих година 
који је коришћен за покриће расхода и 
издатака у износу од   22.287 хиљ. динара

- повећање за део пренетих неутроше-
них средстава из ранијих година, ко-
ришћених за покриће расхода и изда-
така текуће године    10.316 хиљ. динара

- повећање за износ расхода и издатака за 
нефинансијску имовину, финансираних 
из кредита    92.434 хиљ. динара

- умањење за утрошена средства текућих 
прихода и примања за отплату обавеза 
по кредитима     80.397 хиљ. динара
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Кориговани вишак прихода и примања
– суфицит  177.938 хиљ. динара

Члан 4.

У консолидованом Извештају о капиталним 
издацима и примањима (Образац 3) у периоду од 
1. јануара до 31. децембра 2021. године, утврђена су 
примања по свим изворима финансирања у укуп-
ном износу од 113.903 хиљада динара, и укупни из-
даци у износу од 402.854 хиљаде динара и утврђен је 
мањак примања у износу од 288.951 хиљада динара.

 
I - Извори финансирања:

810000 - Примања од продаје основних 
средстава         21.456 хиљ. дин.

840000 - Примања од продаје природне 
имовине     13 хиљ. дин.

910000 - Примања од задуживања 
            92.434 хиљ. дин.
Укупна примања:      113.903 хиљ. дин.

II - Укупни издаци:
510000 - Нефин. имовина - основна сред-
ства          298.887 хиљ. дин.

520000 - Залихе  699 хиљ. дин.

540000 - Природна имовина   
          1.513 хиљ. дин.

610000 - Отплата главнице кредита 
        101.755 хиљ. дин.

Укупно издаци:      402.854 хиљ. дин.

III - Мањак примања (II-I)    288.951 хиљ. дин.

Члан 5.

У консолидованом извештају о новчаним 
токовима у периоду од

01. јануара до 31. децембра 2021. године (Об-
разац 4), утврђени су укупни новчани приливи у 
износу од 2.353.472 хиљада динара, укупни новчани 
одливи у износу од 2.229.495 хиљада динара и (на-
кон извршених корекција), салдо готовине на крају 
године у износу од 274.036 хиљада динара.

Вишак новчаних прилива у износу од 123.977 

хиљада динара, коригован је за салдо готовине на 
почетку године (пренета неутрошена средства из 
2020.) у износу од 74.854 хиљаде динара, за новчане 
приливе који нису евидентирани преко класе 7, 8 и 
9 у износу од 136.145 хиљ.динара и расходе који су 
плаћени а нису евидентирани преко класе 4, 5 и 6, 
у износу од 60.940 хиљада динара, што чини салдо 
готовине на крају године у износу од 274.036  хиља-
да динара.

Структура готовине на крају године, на кон-
солидованом рачуну трезора - КРТ:

1. Извршење буџета града Вршца  
          174.527 хиљ. дин

2. Рачун депозита          68.966 хиљ. дин

3. Подрачуни пројеката         27.139 хиљ. дин

4. Средства солидарности     1.954 хиљ. дин

5. Подрачуни индиректних корисника 
          1.450 хиљ. дин

Укупно:        274.036 хиљ. дин
 

Члан 6.

У консолидованом Извештају о извршењу 
буџета у периоду од 1. јануара до 31. децембра 2021. 
године (Образац 5) утврђен је вишак новчаних при-
лива у износу од 123.977 хиљада динара, као разли-
ка између укупних прихода и примања и укупних 
расхода и издатака.

Члан 7.

Укупно планирани и остварени текући при-
ходи и примања и пренета средства из претходне 
године и укупно планирани и извршени текући 
расходи и издаци по завршном рачуну буџета Града 
Вршац за 2021. годину, према економској класифи-
кацији, као и укупни консолидовани резултат (су-
фицит/дефицит) и рачун финансирања, дати су у 
табелама и то:



212            СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ГРАДА ВРШЦА БР. 10/2022   25.06.2022.



25.06.2022.   СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ГРАДА ВРШЦА БР. 10/2022  213



214            СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ГРАДА ВРШЦА БР. 10/2022   25.06.2022.



25.06.2022.   СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ГРАДА ВРШЦА БР. 10/2022  215



216            СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ГРАДА ВРШЦА БР. 10/2022   25.06.2022.

II
ПОСЕБАН ДЕО

Члан 8.

Укупно планирани и извршени текући расходи и издаци у консолидованом Завршном рачуну буџета 
Града Вршцa за 2021. годину, према корисницима износе:
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Члан 9.

Укупни расходи и издаци извршени према програмима и програмским активностима и пројектима 
дати су у табели:
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ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 10.

Завршни рачун буџета Града Вршца за 2021. 
годину садржи:

1. Биланс стања на дан 31.12.2021. године;
2. Биланс прихода и расхода у периоду 

01.01.2021. до 31.12.2021. године;
3. Извештај о капиталним расходима и фи-

нансирању за 2021. годину;
4. Извештај о новчаним токовима у пери-

оду 01.01.2021. до 31.12.2021.;
5. Извештај о извршењу буџета, остварена 

средства у односу на план у периоду од 
01.01.2021. до 31.12.2021. године, са при-
казом разлике између одобрених сред-
става и извршења;

6. Објашњење великих одступања између 
одобрених средстава и извршења;

7. Извештај о примљеним донацијама и 
кредитима, домаћим и иностраним и из-
вршеним отплама дуга у току 2021. годи-
не;

8. Извештај о коришћењу средстава из те-
куће и сталне буџетске резерве у 2021. 
години;

9. Извештај о гаранцијама датим у току 
2021. године; 10. Преглед неизмирених 
обавеза на дан 31.12.2021. године;

11. Извештај о ревизији консолидованих 
финансијских извештаја Завршног рачу-
на буџета Града Вршца за 2021. годину

(Обрасци и Извештаји су саставни део одлу-
ке и налазе се као посебни прилози)

Члан 11.

Извештај о извршењу Одлуке о буџету Града 
Вршца за 2021. годину је саставни део ове Одлуке.

Члан 12.

Одлуку о завршном рачуну буџета Града 
Вршца за 2021. годину, заједно са Извештајем о 
извршењу Одлуке о буџету Града Вршца за пери-
од 01.јануар - 31. децембар 2021. године доставити 
Министарству финансија, Управи за трезор најкас-
није до 30. јуна 2022. године.

Члан 13.

Ова Одлука ступа на снагу осмог дана од да-
на објављивања у »Службеном листу Града Вршца«

Република Србија
Аутономна Покрајина Војводина

ГРАД ВРШАЦ
СКУПШТИНА ГРАДА ВРШЦА

Број: 011-44/2022-II-01 
Датум: 24.06.2022.године
Вршац, Трг победе 1

ЗАМЕНИК
ПРЕДСЕДНИКА

СКУПШТИНЕ ГРАДА
Милован Вујичић, с.р.

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ВЕЛИКИХ ОДСТУПАЊА 
ИЗМЕЂУ ОДОБРЕНИХ СРЕДСТАВА И 

ИЗВРШЕЊА У 2021. ГОДИНИ

У 2021. години није било великих одступања 
између одобрених средстава и извршења.

Одељење за буџет и финансије

И З В Е Ш Т А Ј
О ПРИМЉЕНИМ ДОНАЦИЈАМА И 

КРЕДИТИМА, ДОМАЋИМ И ИНОСТРАНИМ,
И ИЗВРШЕНИМ ОТПЛАТАМА ДУГА У 2021. 

ГОДИНИ

Град Вршац се у 2021. години кредит-
но задужио код Комерцијалне банке у износу од 
255.000.000,00 динара Уговором о инвестиционом 
кредиту закљученим дана 14.09.2021. године, у 
складу са одредбама Закона о буџетском систему, 
Закона о јавном дугу и Закона о јавним набавкама. 
Период отплате кредита је 84 месеца. Кредит је одо-
брен за финансирање капиталних инвестиционих 
расхода и то:

- Изградња канализације употребљених 
отпадних вода у насељеном месту Пав-
лиш 41.000.000,00 динара

- Изградња новог гробља у Вршцу 
144.000.000,00 динара

- Изградња новог вртића у Вршцу 
70.000.000,00 динара.

Одлуком о другом ребалансу буџета Гра-
да Вршац за 2021. годину планирана су примања 
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од задуживања код пословних банака у укупном 
износу од 109.102.876,00 динара, од чега износ од 
18.570.799,00 динара односиo се на преостала сред-
ства кредита из 2017. године и и 91.000.000,00 ди-
нара из кредитног задужења 2021. године. У 2021. 
години повучено је из банке укупно 92.433.600,00 
динара. Од тог износа 11.433.600,00 динара је кре-
дит из 2017.године, а 81.000.000,00 динара кредит из 
2021. године.

У 2021. години враћена је главница по осно-
ву раније узетих кредита у износу од 101.754.532,77 
динара.

Стање дуга по основу кредита на дан 
31.12.2021. године износи 201.744.041,20 динара.

У 2021. години Град Вршац закључио је ви-
ше уговора о донацији:

- Уговор о донацији финансијских сред-
става са Сталном конференцијом гра-
дова и општина, број 401-10/2021-I-01 
од 20.01.2021. године за кофинансирање 
спровођења Оперативног плана Мо-
билног тима за инклузију Рома Града 
Вршца за 2020/2021 годину у износу од 
600.000,00 динара.

- Уговор о донацији са Deutsche Gesellschaft 
fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) 
GmbH број 401-88/2020-I-01 од 19.04.2021 
за спровођење пројекта Подршка со-
цијалној инклузији Рома у износу од 
158.559,23 еура.

- Уговор о донацији са ДОО „Хелвеција“ 
бр 401-32/2021- I-01 од 01.04.2021. године 
у износу од 40.000.000,00 динара.

- Уговор о донацији са „ДОО Хелве-
ција“ из Вршца, број 401-127/2021-I-
01 од 13.12.2021. године у износу од 
23.000.000,00 динара, од чега је у 2021. го-
дини остварено 22.594.728,00 динара.

- Уговор о донацији са Канцеларијом Ује-
дињених нација за пројектне услуге 
(УНОПС) број УНОПС-СХАИ-2021-
Грант-015 од 30.06.2021. године у износу 
од 640.390,00 америчких долара.

- Уговор о донацији са „ДОО Хелве-
ција“ из Вршца, број 031-31/2020-I-
01 од 03.04.2020.године у износу од 
20.000.000,00 динара, од чега је у 2021. го-
дини остварено 11.298.000,00 динара.

 - Индиректни корисник „Туристичка 
оргнизација Вршац“ закључила је више 
Уговора о донацији на име организа-

ције две манифестације: „Винофест“ и 
„Дани бербе грожђа“, и добила донације 
укупне вредности 274.000,00 динара.

- Индирктни корисник „Народно Позори-
ште Стерија“ добило је донације у укуп-
ном износу од 530.000,00 динара и то: За 
„Сцену на румунском језику“ износ од 
350.000,00 динара од Националног савета 
румунске националне мањине и за фес-
тивал „Вршачка позоришна јесен“ износ 
од 180.000,00 динара (донатори: „Palladio 
East“ дoo износ од 50.000,00 динара; 
„Житобанат“ доо Вршац износ 50.000,00 
динара; „Енолошка станица“ Вршац из-
нос 50.000,00 динара и „ДДОР“ износ 
30.000,00 динара.)

Одељење за буџет и финансије

И З В Е Ш Т А Ј
О КОРИШЋЕЊУ ТЕКУЋЕ И СТАЛНЕ 
БУЏЕТСКЕ РЕЗЕРВЕ У 2021. ГОДИНИ

ТЕКУЋА БУЏЕТСКА РЕЗЕРВА

Према Одлуци о другом ребалансу буџета 
Града Вршца за 2021. годину («Сл. лист Града Вр-
шца» бр. 18/2021) планирана су средства текуће 
буџетске резерве као посебна апропријација у из-
носу од 8.000.000,00 динара.

На основу члана 61. став 13. Закона о буџет-
ском систему („Службени гласник РС“, број 54/2009, 
73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 
- исправка, 108/2013, 142/2014, 68/2015 - и др. закон, 
103/2015, 99/2016 и 113/2017, 95/2018, 31/2029, 72/ 
2019, 149/2020 и 118/2021.), и Одлуке о другом ре-
балансу буџета Града Вршца за 2021.годину („Служ-
бени лист Града Вршца“, број 18/2021), oд планира-
ног износа текуће буџетске резерве искоришћено је 
7.469.300,00 динара и то за следеће намене:

Ред.
бр УПОТРЕБА ТЕКУЋЕ БУЏЕТСКЕ РЕЗЕРВЕ

1. Раздео 3, Градско веће, Програм 16- Политички систем 
локалне самоуправе, Програмска активност 0002- 
Функционисање извршних органа, функција 111, пози-
ција 23., економска класификација 423 – Услуге по уго-
вору, у износу од 500.000,00 динара ( субаналитички 
конто 423600).

2. Раздео 5, Градска управа, Програм 15-Опште услуге 
локалне самоуправе, Програмска активност 0001-Функ-
ционисање локалне самоуправе и градских општина, 
функција 130, позиција 51., економска класификација 
421-Стални трошкови, износ 3.900.000,00 динара (су-
баналитички конто 421200 износ: 1.300.000,00 динара, 
субаналитички конто 421400 износ: 150.000,00 динара, 
субаналитички конто 421300 износ: 650.000,00 динара, 
субаналитички конто 421400 износ: 1.800.00,00 динара).
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бр. УПОТРЕБА ТЕКУЋЕ БУЏЕТСКЕ РЕЗЕРВЕ

3. Раздео 5, Градска управа, Програм 15-Опште услуге ло-
калне самоуправе, Програмска активност 0001-Функ-
ционисање локалне самоуправе и градских општина, 
функција 130, позиција 56., економска класификација 
426- Материјал, износ 500.000,00 динара (субанали-
тички конто 426100 износ: 200.00,00 динара, субанали-
тички конто 426400 износ: 300.00,00 динара).

4. Раздео 5, Градска управа, Програм 7-Организација са-
обраћаја и саобраћајна инфраструктура, Пројекат 0701-
5001 „Изградња и реконструкција улица, путева и других 
јавних површина“, функција 451, позиција 90., економска 
класификација 511- Зграде и грађевински објекти, износ 
300.000,00 динара (субаналитички конто 511200).

5. У делу расхода повећава се раздео 5 -Градска управа, 
Глава 5.04 Установе културе, Програм 13- Развој култу-
ре и информисања, Програмска активност 0001-Функ-
ционисање локалних установа културе, функција 820, 
позиција 161., економска класификација 414-Социјална 
давања запосленима, износ 70.700,00 динара, субана-
литички конто 4143, Градска библиотека Вршац.

6. Раздео 4, Градско правобранилаштво, Програм 16-По-
литички систем локалне самоуправе, Програмска ак-
тивност 0004-Општинско/Градско правобранилаштво, 
функција 330, позиција 27., економска класификација 
415- Накнаде трошкова за запослене, износ 10.000,00 
динара (субаналитички конто 415100).

7. Раздео 5, Градска управа, Програм 15-Опште услуге 
локалне самоуправе, Глава 5.03, Програмска активност 
0002- Месне заједнице, функција 160, позиција 152., 
економска класификација 421- Стални трошкови, из-
нос 1.000,00 динара (субаналитички конто 421100), за 
МЗ Војводинци.

8. Раздео 5, Градска управа, Програм 9-Основно образо-
вање и васпитање, Програмска активност 0001-Функ-
ционисање основних школа, функција 912, позиција 
129., економска класификација 463- Трансфери оста-
лим нивоима власти, износ 70.700,00 динара (субана-
литички конто 414300), ОШ „Младост“ Вршац.

9. Раздео 5 -Градска управа, Глава 5.02 Предшколска уста-
нова „Чаролија“, Програм 8- Предшколско образовање 
и васпитање, Програмска активност 0001-Функцио-
нисање и остваривање предшколског васпитања и 
образовања, функција 911, позиција 132., економска 
класификација 412-Социјални доприноси на терет пос-
лодавца, износ 26.900,00 динара (субаналитички конто 
412100 износ 13.600,00 и субаналитички конто 412200 
износ 13.300,00).

10. Раздео 1, Скупштина града, Програм 16-Политички 
систем локалне самоуправе, Програмска активност 
0001-Функционисање локалне скупштине, функција 
111, позиција 5., економска класификација 416-На-
граде запосленима и остали посебни расходи, износ 
50.000,00 динара (субаналитички конто 416100).

11. Раздео 3, Градско веће, Програм 16- Полтички сис-
тем локалне самоуправе, Програмска активност 
0002-Функционисање извршних органа, функција 111, 
позиција 23., економска класификација 423 – Услуге по 
уговору, у износу од 250.000,00 динара (субаналитички 
конто 423600).

12. Раздео 5, Градска управа, Програм 11- Социјална и 
дечија заштита, Програмска активност 0006-Подршка 
деци и породицама са децом, функција 040, позиција 
30., економска класификација 424-Специјализоване 
услуге, износ 10.000,00 динара (субаналитички конто 
424200).

13. Раздео 5, Градска управа, Програм 15-Опште услуге ло-
калне самоуправе, Програмска активност 0001- Функ-
ционисање локалне самоуправе и градских општина, 
функција 130, позиција 48., економска класификација 
414-Социјална давања запосленима, износ 450.000,00 
динара (субаналитички конто 414400).

Ред.
бр. УПОТРЕБА ТЕКУЋЕ БУЏЕТСКЕ РЕЗЕРВЕ

14. Раздео 5, Градска управа, Програм 15-Опште услуге ло-
калне самоуправе, Програмска активност 0001-Функ-
ционисање локалне самоуправе и градских општина, 
функција 130, позиција 51., економска класификација 
421-Стални трошкови, износ 1.330.000,00 динара (су-
баналитички конто 421200 износ 420.000,00 динара и 
субаналитички конто 421300 износ 910.000,00 динара).

СТАЛНА БУЏЕТСКА РЕЗЕРВА
Одлуком о другом ребалансу буџета Града 

Вршца за 2021. годину („Сл. лист Града Вршца“, бр. 
18/2021) планирана су средства сталне буџетске ре-
зерве у износу од 100.000,00 динара. Стална буџет-
ска резерва није коришћена.

Одељење за буџет и финансије

И З В Е Ш Т А Ј
О ГАРАНЦИЈАМА ДАТИМ У ТОКУ 

ФИСКАЛНЕ ГОДИНЕ У ПЕРИОДУ ОД 
01.01.2021. ДО 31.12.2021. ГОДИНЕ

Одредбама Закона о јавном дугу предвиђено 
је да само Република може да даје гаранције.

С обзиром на ову чињеницу, у току 2021. го-
дине, буџети локалне самоуправе нису могли дава-
ти гаранције. Из тог разлога овај извештај не садр-
жи податке.

Одељење за буџет и финансије

ПРЕГЛЕД
НЕИЗМИРЕНИХ ОБАВЕЗА БУЏЕТА ГРАДА 

ВРШЦА НА ДАН 31.12.2021. године

1. Неизмирене обавезе по основу при-
купљених средстава на име самодопри-
носа, на дан 31.12.2021. године, укупно 
износе 32.078.128,46 динара и то за:
1. Канализацију 9.073.122,11
2. Тротоаре  5.023.335,73
3. Насељена места 17.981.670,62

2. Обавезе на име пренетих а неутроше-
них текућих и капиталних наменских 
трансфера од виших нивоа власти, на 
дан 31.12.2021. године, износе

61.161.557,92 динара;
3. Oбавезе директног корисника буџета 

према добављачима на дан 31.12.2021. из-
носе          32.747.000,00 динара;

4. Обавезе индиректних корисника према 
добављачима на дан 31.12.2021. износе

5.654.000,00 динара;
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Неизмирене обавезе извршиће се у 2022. години, а на терет пренетих неутрошених средстава буџета 
Града Вршца из 2021. године и планираних средстава Одлуком о буџету града Вршца за 2022. годину.

Одељење за буџет и финансије

 

2 

I. ПРЕДМЕТ: Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 
 
Мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима  

 
На основу члана 92. став 2. и 4. Закона о буџетском систему ("Службени гласник РС", 

бр. 54/2009,...и 118/2021), члана 21. Закона о ревизији ("Службени гласник РС", бр. 73/2019), 
члана 8 Уредбе о буџетском рачуноводству ("Службени гласник РС", бр. 125/2003,  12/2006 и 
27/2020), Међународних стандарда финансијског извештавања, Међународних стандарда 
ревизије и закљученог уговора, извршили смо ревизију приложених консолидованих финан-
сијских извештаја завршног рачуна Града Вршца, који обухватају извештај о финансијском 
положају (биланс стања) на дан 31. децембра 2021. године и одговарајући извештај о укуп-
ном пословном резултату (биланс прихода и расхода), извештај о капиталним издацима и 
примањима, извештај о извршењу буџета и извештај о новчаним токовима за годину која се 
завршава на тај дан, и напомене уз финансијске извештаје које укључују преглед значајних 
рачуноводствених политика.  
 

По нашем мишљењу, осим за ефекте питања описаних у делу нашег извештаја 
„Основа за мишљење са резервом“ приложени консолидовани финансијски 
извештаји приказују истинито и објективно, по свим материјално значајним питањима, 
финансијски положај ГРАДА ВРШЦА на дан 31. децембра 2021. године, као и резултате 
њеног пословања, токове готовине и извршење буџета за годину која се завршава на 
тај дан, у складу са прописима Републике Србије. 
 

 
Основa за мишљење са резервом  
 

1. Ревизорски тим је утврдио да је на конту 111900 – Домаће акције и остали капитал на 
дан 31. децембра 2021. године исказан износ од 3.329.811 хиљаде динара. Наведени 
износ се односи на финансијску и нефинансијску имовину. Ревизорски тим је закључио 
да учешће капитала у домаћим јавним предузећима није усаглашено са одредбама 
Закона о јавној својини („Сл. Гласник РС“, бр. 72/2011,...и 153/2020). Према одредбама 
Закона о јавној својини, Град Вршац је извршио попис јавне својине, међутим није 
извршио раздвајање непокретности које представљају јавну својину од непокретности 
које јавна предузећа користе за обављање своје функционалне делатности. Такође 
непокретности које користе јавна предузећа за обављање своје делатности нису уписане 
као капитал у АПР-у, нити су непокретности које престављају јавну својину пренете у 
пословним књигама Градске управе. Наведени пропуст има материјални значај на 
билансне позиције биланса стања. 

2. Ревизорски тим је на основу достављеног извештаја од стране Градског 
Правобранилаштва утврдио основе судских спорова у којима је Град Вршац тужена 
страна, а чине их: парнични предмети у 124 спора укупне вредности од 32.368 хиљада 
динара и четири судска спора укупне вредност од 322 хиљада динара. Вредност 
наведених судских спорова у наредном периоду може веома неповољно утицати на 
финансијски резултат Градске управе града Вршца, и има  материјални значај.  
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Скретање пажње 
1. Управа града Вршца у складу са чланом 81. Закона о буџетском систему („Сл. гласник 

РС“, 54/2009...72/2019 и 149/2020) и Правилника о заједничким критеријумима и 
стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о систему 
финансијског управљања и контроле у јавном сектору („Сл. гласник РС“, бр. 89/19) 
приступила је увођењу и развоју система финансијског управљања и контроле. 
Решењем, број 02-51/2021-I-01 и 02-50/2021-I-01 од 09.12.2021. године, именован је 
руководилац задужен за финансијско управљанје и контролу и образована је радна 
група за увођење и развој система финансијског управљања и контроле. Донета је 
Стратегија управљања ризицима Града Вршца и регистар ризика као и писане 
процедуре (Листе пословних процеса, Мапа пословних процеса), али нису ажуриране. 
Интерне контроле су успостављене у односу на идентификоване ризике али нису 
ажуриране. Код индиректних корисника и јавних предузећа је у току увођење система 
финансијског управлљања и контроле. 
Градска Управа, града Вршца је саставила Годишњи извештај о систему 
финансијског управљања и контроле за 2021. годину, (број: 1-01255/22) и доставила у 
законском року, дана 29.03.2022.године, Централној јединици за хармонизацију  при 
Министарства финансија Републике Србије. 

2. Градска Управа града Вршца је у складу са чланом 82. Закона о 
буџетском систему и Правилника о заједничким критеријумима за 
организовање и стандардима и методолошким упутствима за поступање и 
извештавање интерне ревизије у јавном сектору,(„Службени гласник РС“, бр.99/2011 
и 106/2013), Правилником о организацији и систематизацији радних места у градској 
Управи Града, (бр. 110-02/2020-III-01) од 21.02.2020. године и Правилником о измени 
Правилника о организацији и систематизацији радних места у градској Управи Града 
Вршца, (бр. 110-7/2020-III-01), од 29.10.2020.године, је успоставила независну 
јединицу за интерну ревизију. Међутим, још увек Руководилац јединице за интерну 
ревизију није именован.  
Градска Управа, града Вршца је саставила Годишњи извештај о обављеним 
ревизијама и активностима интерне ревизије за 2021. годину, (број: 2-00113/22) и 
доставила у законском року, дана 15.03.2022.године, Централној јединици за 
хармонизацију  при Министарства финансија Републике Србије 

3. Ревизорски тим је у току ревизије утврдио да су у оквиру конта 483111 – Новчане 
казне и пенали по решењу судова, евидентирани расходи, по тужбама вршачких 
пензионера, на име месног самодоприноса за изградњу канализације у износу од 
2.058 хиљада динара. Такође у оквиру конта 122194 – Потраживања од других 
правних лица и физичких лица, Градска Управа Вршац је у поступку противизвршења 
и поврата новчаних средстава по том основу у 2021. години наплатила 10.647 
хиљада динара. 
 
 
Наше мишљење не садржи резерву по претходно наведеном питању.  
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Одговорност руководства за консолидоване финансијске извештаје 
 
Руководство Града Вршца  је одговорно за састављање и истинито приказивање ових 

консолидованих финансијских извештаја у складу са Законом о буџетском систему 
("Службени гласник РС", бр.54/2009,...и 118/2021), Уредбом о буџетском рачуноводству 
("Службени гласник РС", бр. 125/2003, 12/2006 и 27/2020), Уредбом о примени међународних 
рачуноводствених стандарда за Јавни сектор („Службени гласник РС“, бр.49/10 и 63/16), 
Правилником о начину припреме, састављања и подношења финасијских извештаја 
корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезног социјалног 
осигурања и буџетских фондова ("Службени гласник РС", бр.18//2015,…и 130/2021 и 
17/2022) и Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 
систем ("Службени гласник РС", бр.16/2016,...и 130/2021), као и за оне интерне контроле које 
руководство одреди као неопходне у припреми консолидованих финансијских извештаја који 
не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне радње или 
грешке. 
 

Одговорности ревизора за ревизију консолидованих финансијских извештаја  
Наш циљ је да стекнемо разумну основу за уверење о томе да ли консолидовани 

финансијски извештаји у целини не садрже материјално значајну грешку, насталу услед 
криминалне радње или грешке и да издамо извештај ревизије који садржи наше мишљење. 
Разумна основа за уверавање пружа значајан ниво сигурности, али не гарантује да ревизија 
спроведена у складу са Међународним стандардима ревизије може увек да пронађе 
материјално значајну грешку уколико она постоји. Овакви пропусти могу настати услед 
криминалне радње или грешке и сматрају се материјално значајним уколико, појединачно 
или укупно, могу да утичу на економске одлуке корисника које се доносе засновано на 
информацијама садржаним у консолидованим финансијским извештајима. 

Као део ревизије у складу са Међународним стандардима ревизије, ми спроводимо 
професионално расуђивање и одржавамо професионални скептицизам кроз процес 
ревизије. Ми такође: 

- Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних погрешних исказа 
у консолидованим финансијским извештајима, насталих услед криминалне радње или 
грешке, припремамо и изводимо ревизијске процедуре као одговор на те ризике и 
прибављамо ревизијске доказе који су довољни и прикладни да обезбеде основу за наше 
мишљење. Ризик од неидентификовања материјално значајне грешке услед криминалне 
радње је већи него услед грешке, јер криминална радња може да укључује фалсификовање, 
намерне пропусте, погрешна тумачења и заобилажење интерних контрола. 

- Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију како 
бисмо припремили ревизијске процедуре које су прикладне у датим околностима, али не у 
циљу изражавања мишљења о ефикасности система интерне контроле Градске општине 
Вршац. 

- Процењујемо адекватност примењених рачуноводствених политика и у којој мери су 
разумне рачуноводствене процене и повезана обелодањивања које је извршило 
руководство. 

- Оцењујемо свеукупну презентацију, структуру и садржај консолидованих 
финансијских извештаја, укључујући и припадајућа обелодањивања, као и да ли 
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консолидовани финансијски извештаји приказују настале трансакције и догађаје на такав 
начин да се постигне фер презентација.  

Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани обим и 
време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне недостатке у систему 
интерне контроле које смо идентификовали током ревизије.   

 
 
 
 

У Београду,  Овлашћени ревизор 

20.06.2022. године  Проф. др Србобран Стојиљковић 
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КОНСОЛИДОВАНИ ИЗВЕШТАЈ

о извршењу Одлуке о другом ребалансу 
буџета града Вршца за период
01.01.2021. – 31.12.2021. године

УВОДНИ ДЕО

Одлуком o другом ребалансу буџета гра-
да Вршца за 2021. годину која је усвојена дана 
26.11.2021. године, утврђена је равнотежа између 
планираних прихода и примања и укупних расхода 
и издатака. Укупни приходи и примања заједно са 
пренетим неутрошеним средствима из претходне 
године планирани су у износу од 2.590.220.000,00 
динара, односно укупни расходи и издаци и от-
плата кредита планирани су у истом износу од 
2.590.220.000,00 динара. Овим планом обухваће-
на су и средства која је Град Вршац добио на име 
трансфера од других нивоа власти , у периоду после 
усвајања Одлуке о другом ребалансу буџета за 2021.
годину.

Консолидовани годишњи извештај о извр-
шењу Одлуке o другом ребалансу буџета Града Вр-
шца за 2021. годину подноси се извршном органу 

власти на начин како је то регулисано чланом 76. 
Закона о буџетском систему, а у циљу презентовања 
потпуних података и информација о пословању 
буџета. Извештај о извршењу буџета састављен је 
тако да приказује разлику између одобрених сред-
става и извршења.

ОПШТИ ДЕО

1) Укупно планирани и остварени приходи и 
примања и пренета неутрошена средства 
из ранијих година - према економској кла-
сификацији
Према чл. 5. Закона о финансирању локалне 

самоуправе, приходи буџета јединице локалне са-
моуправе обезбеђују се из изворних и уступљених 
прихода, трансфера и донација као и примања по 
основу задужења и других прихода и примања.

Са 31.12.2021. године приходи и примања 
заједно са пренетим неутрошеним средствима бе-
леже остварење од 2.428.325.846,93 динара, што у 
односу на план, износи 93,75%.

Преглед плана и остварења у овом извештај-
ном периоду дат је у следећој табели.
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2) Укупно планирани и остварени расходи и издаци - према економској класификацији
Са 31.12.2021. године расходи и издаци заједно са отплатама главница бележе извршење од 

2.229.495.000,00, што у односу на план, износи 86,07%.
Преглед плана и извршења у овом извештајном периоду дати су у следећој табели:
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3) Утврђивање укупног буџетског суфицита односно буџетског дефицита, као и укупног фискалног 
суфицита односно укупног фискалног дефицита

Утврђивање укупног буџетског суфицита односно буџетског дефицита, као и укупног фискалног су-
фицита односно укупног фискалног дефицита дефинисано је чланом 2. став 1.тачка 24) Закона о буџетском 
систему. У табели која следи из исказаних показатеља уочљиво је да је извештајни период завршен буџет-
ским суфицитом у износу од 133.298.000,00 динара.

Утврђивање укупног фискалног суфицита односно укупног фискалног дефицита дефинисано је чла-
ном 2. Став 1. Тачка 25) Закона о буџетском систему и представља буџетски суфицит односно буџетски де-
фицит коригован за трансакције у имовини и обавезама које су извршене у циљу спровођења јавне политике 
тако да фискални суфицит буџета Града Вршца у извештајном периоду износи 133.298.000,00 динара.

4) Рачун финансирања
Рачун финансирања је дефинисан чланом 2. став 1. тачка 32) Закона о буџетском
систему и обухвата примања од продаје финансијске имовине и задуживања и издатке за набавку фи-

нансијске имовине и за отплату кредита и зајмова.
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У извештајном периоду примања од задуживања износе 92.434.000,00 динара, пренета неутрошена 
средстава за посебне намене износе 13.720.000,00 динара, нераспоређени вишак прихода и примања из ра-
нијих година износи 61.134.000,00 динара, издаци за отплату главнице дуга износе 101.755.000,00 динара, те 
нето финансирање износи 65.533.000,00 динара.

5) Извештај о примљеним донацијама и задужењу на домаћем и страном тржишту новца и капитала  
и извршеним отплатама дугова
Одлуком о другом ребалансу буџета Града Вршац за 2021. Годину (Сл.лист Града Вршца број 18/2021), 

планирана су примања од задуживања код пословних банака у укупном износу од 109.102.876,00 динара, 
од чега износ од 18.570.799,00 динара односио на преостала средства кредита из 2017. године, а и износ 
од 91.000.000,00 динара из кредитног задужења 2021. године. У 2021. години повучено је из банке укупно 
92.433.600,00 динара. Од тог износа 11.433.600,00 динара је из кредита из 2017.године, а 81.000.000,00 динара 
је из кредит из 2021. године.

У 2021. години враћена је главница по основу раније узетих кредита у износу од 101.754.532,77 динара.
Стање дуга по основу кредита на дан 31.12.2021. године износи 201.744.041,20 динара.
У 2021. години Град Вршац закључио је више уговора о донацији:
- Уговор о донацији финансијских средстава са Сталном конференцијом градова и општина, број 

401-10/2021-I-01 од 20.01.2021. године за кофинансирање спровођења Оперативног плана Мобил-
ног тима за инклузију Рома Града Вршца за 2020/2021 годину у износу од 600.000,00 динара.

- Уговор о донацији са Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH број 401-
88/2020-I-01 од 19.04.2021 за спровођење пројекта Подршка социјалној инклузији Рома у износу од 
158.559,23 еура.

- Уговор о донацији са ДОО „Хелвеција“ бр 401-32/2021- I-01 од 01.04.2021. године у износу од 
40.000.000,00 динара.

- Уговор о донацији са „ДОО Хелвеција“ из Вршца, број 401-127/2021-I-01 од 13.12.2021.године у 
износу од 23.000.000,00 динара, од чега је у 2021. години остварено 22.594.728,00 динара.

- Уговор о донацији са Канцеларијом Уједињених нација за пројектне услуге (УНОПС) број УНОПС-
СХАИ-2021-Грант-015 од 30.06.2021. године у износу од 640.390,00 америчких долара.

- Уговор о донацији са „ДОО Хелвеција“ из Вршца, број 031-31/2020-I-01 од 03.04.2020.године у из-
носу од 20.000.000,00 динара, од чега је у 2021. години остварено 11.298.000,00 динара.

- Индиректни корисник „Туристичка оргнизација Вршац“ закључила је више Уговора о донацији на 
име организације две манифестације: „Винофест“ и „Дани бербе грожђа“, и добила донације укуп-
не вредности 274.000,00 динара.
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- Индирктни корисник „Народно Позори-
ште Стерија“ добило је донације у укуп-
ном износу од 530.000,00 динара и то: За 
„Сцену на румунском језику“ износ од 
350.000,00 динара од Националног савета 
румунске националне мањине и за фес-
тивал „Вршачка позоришна јесен“ износ 
од 180.000,00 динара (донатори: „Palladio 
East“ дoo износ од 50.000,00 динара; 
„Житобанат“ доо Вршац износ 50.000,00 
дианра; „Енолошка станица“ Вршац из-
нос 50.000,00 динара и „ДДОР“ износ 
30.000,00 динара.)

6) Извештај о коришћењу средстава из те-
куће и сталне буџетске резерве.
Према Одлуци о другом ребалансу буџета 

Града Вршца за 2021. годину („Сл. лист Града Вр-
шца“, бр. 18/2021) планирана су средства текуће 
буџетске резерве као посебна апропријација у из-
носу од 8.000.000,00 динара.

На основу члана 61. став 13. Закона о 
буџетском систему („Службени гласник РС“, број 
54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 
62/2013, 63/2013 - исправка, 108/2013, 142/2014, 
68/2015 - и др. закон, 103/2015, 99/2016 и 113/2017, 
95/2018, 31/2029, 72/ 2019, 149/2020 и 118/2021.), и 
Одлуке о другом ребалансу буџета Града Вршца за 
2021.годину („Службени лист Града Вршца“, број 
18/2021), од планираног износа текуће буџетске 
резерве искоришћено је 7.469.300,00 динара и то за 
следеће намене:

Ред.
бр УПОТРЕБА ТЕКУЋЕ БУЏЕТСКЕ РЕЗЕРВЕ

1. Раздео 3, Градско веће, Програм 16-Политички сис-
тем локалне самоуправе, Програмска активност 
0002-Функционисање извршних органа, функција 111, 
позиција 23., економска класификација 423 – Услуге 
по уговору, у износу од 500.000,00 динара (субанали-
тички конто 423600).

2. Раздео 5, Градска управа, Програм 15-Опште ус-
луге локалне самоуправе, Програмска активност 
0001-Функционисање локалне самоуправе и град-
ских општина, функција 130, позиција 51., економ-
ска класификација 421-Стални трошкови, износ 
3.900.000,00 динара (субаналитички конто 421200 из-
нос: 1.300.000,00 динара, субаналитички конто 421400 
износ: 150.000,00 динара, субаналитички конто 421300 
износ: 650.000,00 динара, субаналитички конто 421400 
износ: 1.800.00,00 динара ).

3. Раздео 5, Градска управа, Програм 15-Опште услуге 
локалне самоуправе, Програмска активност 0001- 
Функционисање локалне самоуправе и градских 
општина, функција 130, позиција 56., економска кла-
сификација 426- Материјал, износ 500.000,00 динара 
(субаналитички конто 426100 износ: 200.00,00 динара, 
субаналитички конто 426400 износ: 300.00,00 динара).

4. Раздео 5, Градска управа, Програм 7-Организација 
саобраћаја и саобраћајна инфраструктура, Пројекат 
0701-5001 „Изградња и реконструкција улица, путева 
и других јавних површина“, функција 451, позиција 
90., економска класификација 511- Зграде и грађевин-
ски објекти, износ 300.000,00 динара (субаналитички 
конто 511200).

5. У делу расхода повећава се раздео 5-Градска управа, 
Глава 5.04 Установе културе, Програм 13-Развој култу-
ре и информисања, Програмска активност 0001-Функ-
ционисање локалних установа културе, функција 820, 
позиција 161., економска класификација 414-Социјал-
на давања запосленима, износ 70.700,00 динара, суба-
налитички конто 4143, Градска библиотека Вршац.

6. Раздео 4, Градско правобранилаштво, Програм 16-По-
литички систем локалне самоуправе, Програмска 
активност 0004- Општинско/Градско правобрани-
лаштво, функција 330, позиција 27., економска класи-
фикација 415- Накнаде трошкова за запослене, износ 
10.000,00 динара (субаналитички конто 415100).

7. Раздео 5, Градска управа, Програм 15-Опште услуге 
локалне самоуправе, Глава 5.03, Програмска актив-
ност 0002-Месне заједнице, функција 160, позиција 
152., економска класификација 421-Стални трошкови, 
износ 1.000,00 динара (субаналитички конто 421100), 
за МЗ Војводинци.

8. Раздео 5, Градска управа, Програм 9-Основно образо-
вање и васпитање, Програмска активност 0001- Функ-
ционисање основних школа, функција 912, позиција 
129., економска класификација 463-Трансфери оста-
лим нивоима власти, износ 70.700,00 динара (субана-
литички конто 414300), ОШ „Младост“ Вршац.

9. Раздео 5-Градска управа, Глава 5.02 Предшколска уста-
нова „Чаролија“, Програм 8-Предшколско образовање 
и васпитање, Програмска активност 0001- Функцио-
нисање и остваривање предшколског васпитања и 
образовања, функција 911, позиција 132., економска 
класификација 412-Социјални доприноси на терет 
послодавца, износ 26.900,00 динара (субаналитички 
конто 412100 износ 13.600,00 и субаналитички конто 
412200 износ 13.300,00).

10. Раздео 1, Скупштина града, Програм 16-Политички 
систем локалне самоуправе, Програмска активност 
0001- Функционисање локалне скупштине, функција 
111, позиција 5., економска класификација 416- На-
граде запосленима и остали посебни расходи, износ 
50.000,00 динара (субаналитички конто 416100).

11. Раздео 3, Градско веће, Програм 16-Полтички систем 
локалне самоуправе, Програмска активност 0002- 
Функционисање извршних органа, функција 111, 
позиција 23., економска класификација 423 – Услуге 
по уговору, у износу од 250.000,00 динара ( субанали-
тички конто 423600).

12. Раздео 5, Градска управа, Програм 11-Социјална и 
дечија заштита, Програмска активност 0006- Подршка 
деци и породицама са децом, функција 040, позиција 
30., економска класификација 424-Специјализоване 
услуге, износ 10.000,00 динара (субаналитички конто 
424200).

13. Раздео 5, Градска управа, Програм 15-Опште услуге 
локалне самоуправе, Програмска активност 0001- 
Функционисање локалне самоуправе и градских 
општина, функција 130, позиција 48., економска кла-
сификација 414- Социјална давања запосленима, из-
нос 450.000,00 динара (субаналитички конто 414400).

14. Раздео 5, Градска управа, Програм 15-Опште услуге 
локалне самоуправе, Програмска активност 0001- 
Функционисање локалне самоуправе и градских 
општина, функција 130, позиција 51., економска кла-
сификација 421-Стални трошкови, износ 1.330.000,00 
динара (субаналитички конто 421200 износ 420.000,00 
динара и субаналитички конто 421300 износ 
910.000,00 динара).
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СТАЛНА БУЏЕТСКА РЕЗЕРВА

Одлуком о другом ребалансу буџета Града Вршца за 2021. годину («Сл.лист Града Вршца» бр. 18/2021) 
планирана су средства сталне буџетске резерве у износу од 100.000,00 динара. Стална буџетска резерва није 
коришћена.

7) Објашњења великих одступања између одобрених средстава и извршења
У 2021. години није било великих одступања између одобрених средстава и извршења.

8) Програмска структура расхода и издатака за период 01.01.-31.12.2021. године
Укупни расходи и издаци извршени према програмима и програмским активностима и пројектима 

дати су у табели

 12 

 
 
 
  ПОСЕБАН ДЕО    
 
        Укупно планирани и извршени расходи и издаци према организационој класификацији 
дати су  у табели у прилогу.     
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ПОСЕБАН ДЕО
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ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

ОДЛУКЕ О ЗАВРШНОМ РАЧУНУ

БУЏЕТА ГРАДА ВРШЦА ЗА 2021. ГОДИНУ

СА

ГОДИШЊИМ ИЗВЕШТАЈЕМ О УЧИНКУ 
ПРОГРАМА

Одлука о завршном рачуну буuета локал-
не самоуправе дефинисана је у члану 2. став 1, та-
чка 53 Закона о буџетском систему, као акт којим 
скупштина локалне самоуправе за сваку годину 
утврђује укупно остварене приходе и примања и 
расходе и издатке, финансијски резултат и рачун 
финансирања.

Према члану 32. став 1. тачка 2) Закона о ло-
калној самоуправи, скупштина усваја, односно до-
носи завршни рачун буџета.

Нацрт и Предлог Одлуке о Завршном рачу-
ну буџета Града Вршца за 2021. годину дат је у року 
и форми, како је прописано Законом о буuетском 
систему.

Садржај завршног рачуна регулисан је од-
редбама члана 79. Закона о буџетском систему. („Сл. 
гласник РС“, бр. 54/2009, 73/2010, 101/2010....63/2013 
- испр. и 108/2013, 142/2014, 68/2015, 103/2015 и 
99/2016 и 113/2017, 95/2018 и 31/2019, 72/2019, 
149/2020 и 118/2021).

Нацрт Одлуке завшног рачуна буџета Града 
Вршца за 2021. годину састоји се из три дела: општег 
дела, посебног дела и завршних одредби и заснован 
је на консолидованим финансијским подацима.

У општем делу Одлуке завршног рачуна 
поред утврђених укупних прихода и примања са 
нераспоређеним вишком прихода и примања из 
ранијих година и укупних расхода и издатака, те 
утврђеног резултата, садржан је и табеларни пре-
глед планираних и остварених прихода и примања 
и планираних и извршених расхода и издатака, фи-
нансијски резултат и рачун финансирања.

У члану 1. Одлуке о завршном рачуну буџе-
та града Вршца за 2021. годину (у даљем тексту Од-
луке) исказани су укупни приходи и примања са 

пренетим средствима из претходне године у износу 
од 2.428.326 хиљ. динара. Укупни расходи и издаци 
из прихода, примања и неутрошених средстава ис-
казани су у износу од 2.229.495 хиљ. динара. Након 
извршених корекција, утврђена је укупна разлика у 
износу од 274.036 хиљ. динара.

У члану 2. нацрта Одлуке приказана је укуп-
на актива биланса стања у износу од 21.325.935 хиљ.
динара и укупна пасива у билансу стања у износу 
од 21.325.935 хиљ. динара, као и ванбилансна акти-
ва у износу од 889.969 хиљ. динара и ванбилансна 
пасива у износу од 889.969 хиљ. динара. У табелар-
ном приказу у Одлуци дата је структура активе и 
пасиве.

У члану 3. Одлуке исказана је, табеларно, 
структура прихода и структура расхода, на ни-
воу категорије према економској класификацији, 
а према подацима у Обрасцу 2-Билансу прихода и 
расхода. Текући приходи и примања од продаје не-
финансијске имовине износе 2.261.038 хиљ. динара.
Текући расходи и издаци за нефинансијску имови-
ну износе 2.127.740 хиљ. динара. Исказан је вишак 
прихода и примања – буџетски суфицит у износу 
од 133.298 хиљ. динара. Корекцијом буџетског су-
фицита повећањем за део нераспоређеноr вишка 
прихода и примања из ранијих година, који је ко-
ришћен за покриће расхода и издатака у износу од 
22.287 хиљ. динара, повећањем за део пренетих не-
утрошених средстава из ранијих година, коришће-
них за покриће расхода и издатака текуће године 
у износу од 10.316 хиљ. динара, повећањем за из-
нос расхода и издатака за нефинансијску имовину, 
финансираних из кредита 92.434 хиљ. динара, те 
умањењем за утрошена средства текућих прихода 
и примања за отплату обавеза по кредитима у из-
носу од 80.397 хиљ. динара, утврђен је кориговани 
вишак прихода и примања – суфицит у износу од 
177.938 хиљ. динара.

У члану 4. Одлуке приказани су подаци 
из Обрасца 3 – Извештај о капиталним издацима 
и примањима у периоду од 1. јануара 2021. до 31. 
децембра 2021. године. Укупна примања износе 
113.903 хиљ. динара, а укупни издаци 402.854. хиљ.
динара, па је утврђен мањак примања у износу од 
288.951 хиљ. динара.

У члану 5. Одлуке, према подацима из Обра-
сца 4 – Извештаја о новчаним токовима, утврђени 
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су укупни новчани приливи у износу од 2.353.472 
хиљ. динара, укупни новчани одливи 2.229.495 хиљ.
динара (након извршених корекција), као и салдо 
готовине на крају године који износи 274.036 хиљ. 
динара.

У члану 6. Одлуке, према подацима из Обра-
сца 5 - консолидованог извештаја о извршењу буџе-
та, исказан је вишак новчаних прилива у износу од 
123.977 хиљ. динара, утврђен као разлика између 
укупних прихода и примања и укупних расхода и 
издатака.

У члану 7. Одлуке табеларно су приказани, 
према економској класификацији, укупно плани-
рани и остварени приходи и примања и пренета 
неутрошена средства и укупно планирани расходи 
и издаци, као и укупни планирани и остварени ре-
зултат и рачун финансирања.

У посебном делу Одлуке приказано је из-
вршење расхода и издатака по корисницима – ор-
ганизационој структури, према програмима, про-
грамским активностима и пројектима (програмској 
класификацији), према функционалној класифика-
цији и по изворима финансирања.

Завршне одредбе приказују све образце и 
извештаје који су саставни део завршног рачуна.

Одлука о завршном рачуну буџета Града 
Вршца за 2021. годину садржи и Објашњење вели-
ких одступања између одобрених средстава и из-
вршења, Извештај о примљеним донацијама, кре-
дитима иностраним и домаћим и отплатама дуга 
у току 2021. године, Извештај о коришћењу сред-
става из текуће и сталне буџетске резерве у 2021. 
години, Преглед неизмирених обавеза на дан 31. 
12. 2021. године. Извештај о гаранцијама датим у 
току фискалне године у периоду од 01. 01. 2021. до 
31. 12. 2021. године, Извештај о ревизији консоли-
дованих финансијских извештаја завршног рачуна 
буџета Града Вршца за 2021. годину. Сви завршни 
рачуни буџета локалних власти подлежу екстер-
ној ревизији. Ревизију врши Државна ревизорска 
институција, а изузетно екстрену ревизију буџета 
локалних власти, уз сагласност Државне ревизорс-
ке институције, а на основу одлуке скупштине ло-
калне власти, може да обави и лице које испуњава 
услове утврђене законом. Државна ревизорска ин-
ституција дала је сагласност Граду Вршцу, као за-

коном прописани услов за вршење екстерне реви-
зије, да екстерну ревизију завршног рачуна буџета 
Града Вршца за 2021. годину обави друго лице које 
испуњава услове за обављање послова ревизије фи-
нансијских извештаја прописане законом којим се 
уређује рачуноводство и ревизију (сагласност бр. 
0З7-179/2022-04 од 14. 01. 2022. године). Екстерну 
ревизију Завршног рачуна буџета града Вршца за 
2021., годину извршило је предузеће „ХЛБ ДСТ-Ре-
визија“ д.о.о Београд.

Саставни део овог Образложења предста-
вља и годишњи извештај о учинку програма за 
2021. годину који је дат у наставку. Министарство 
финансија прописало је садржину и форму табела 
за годишњи извештај о учинку програма.

Одељење за буџет и финансије
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2.

На основу члана 43.  Закона о буџетском сис-
тему („Службени  гласник РС“, бр. 54/2009, 73/2010, 
101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 – 
исправка, 108/2013, 142/2014, 68/2015 и др. за-
кон, 103/2015, 99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019, 
72/2019, 149/2020 и 118/2021), члана 32.  тачка 2.  За-
кона о  локалној самоуправи  („Сл. гласник РС“, бр. 
129/2007 и 83/2014 – др. закон, 101/2016 - др. закон, 
47/2018 и 111/2021- др. закон) и члана  40. тачка 2  
Статута Града Вршца („Сл. лист Града Вршца”, број 
1/2019), Скупштина Града Вршца на седници одр-
жаној 24. јуна 2022. године донела је: 

    
О Д Л У К У

О ПРВОМ РЕБАЛАНСУ БУЏЕТА
ГРАДА ВРШЦА ЗА 2022. ГОДИНУ

    
I – ОПШТИ   ДЕО 

Члан 1. 

 У Одлуци о Буџету Града Вршца за 2022 . го-
дину („Службени лист Града Вршца“, 20/2021), члан 
1. мења се и гласи: 

Приходи и примања буџета Града Вршца  
за 2022. годину утврђени су у укупном износу од  
2.847.500.000,00 динара (извор 01).

Укупни приходи и примања буџета Града  
Вршц а за 2022.  годину, по свим изворима финан-
сирања (у даљем тексту: буџет), заједно са прене-
тим средствима из претходне године утврђени су у 
укупном износу од 2.847.500.000,00  динара. 

Расходи и издаци и отплата ануитета, 
утврђени су у укупном износу од 2.261.435.677,00 
динара (извор 01).   

Укупни расходи и издаци и отплата ануите-
та, утврђени су у укупном износу од 2.261.435.677,00   
динара. 

Примања и издаци буџета по економским 
класификацијама утврђени су у следећим износи-
ма:

Опис Износ
1 2

А. РАЧУН ПРИХОДА И ПРИМАЊА,  
РАСХОДА И ИЗДАТАКА
1. Укупни приходи и примања од продаје 
нефинансијске имовине 2.546.583.222,00

1.1. ТЕКУЋИ ПРИХОДИ у чему: 2.511.583.222,00

- буџетска средства 2.299.723.677,00
- сопствени приходи 7.560.000,00
- донације 203.599.545,00
1.2. ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИ-
НАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 35.000.000,00

2. Укупни расходи и издаци за набавку не-
финансијске имовине
2.1. ТЕКУЋИ РАСХОДИ у чему: 2.005.369.702,00
- текући буџетски расходи 1.957.683.021,00
- расходи из сопствених прихода 6.920.000,00
- донације 40.766.681,00
2.2. ИЗДАЦИ ЗА НАБАВКУ НЕФИНАН-
СИЈСКЕ ИМОВИНЕ у чему: 617.674.692,00

- текући буџетски издаци 454.201.828,00
- издаци из сопствених прихода 640.000,00
- донације 162.832.864,00
БУЏЕТСКИ СУФИЦИТ/ДЕФИЦИТ -221.916.778,00
Издаци за набавку финансијске имовине (у 
циљу спровођења јавних политика) 0,00

УКУПАН ФИСКАЛНИ СУФИЦИТ/ДЕ-
ФИЦИТ -221.916.778,00

Б. РАЧУН ФИНАНСИРАЊА
Примања од продаје финансијске имовине 0,00
Примања од задуживања 125.000.000,00
Неутрошена средства из претходних го-
дина 175.916.778,00

Издаци за отплату главнице дуга 79.000.000,00
НЕТО ФИНАНСИРАЊЕ 221.916.778,00

Приходи и примања, расходи и издаци буџе-
та утврђени су у следећим износима:

Опис
Еко-
ном. 

класиф.
Износ

1 2 3

УКУПНИ ПРИХОДИ И 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 
НЕФИНАНСИЈСКЕ 
ИМОВИНЕ

2.546.583.222,00

1. Порески приходи 71 1.841.868.000,00

1.1.
Порез на доходак,  добит и 
капиталне добитке (осим 
самодоприноса)

711 1.378.268.000,00

1.2. Самодопринос 711180 0,00
1.3. Порез на имовину 713 385.000.000,00
1.4. Остали порески приходи 714 49.050.000,00
1.5. Други порески приходи 716 29.550.000,00

2. Непорески приходи, у 
чему: 74 309.571.677,00

-
поједине врсте накнада са 
одређеном наменом (на-
менски приходи)

0,00

- приходи од продаје добара 
и услуга 0,00

3. Меморандумске ставке 77 544.000,00



25.06.2022.   СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ГРАДА ВРШЦА БР. 10/2022  421

4. Донације 731+732 0,00
5. Трансфери 733 359.599.545,00

6. Примања од продаје нефи-
нансијске имовине 8 35.000.000,00

УКУПНИ РАСХОДИ И 
ИЗДАЦИ ЗА НАБАВКУ 
НЕФИНАНСИЈСКЕ И 
ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 
(ЗБИР 1+2+3)

2.768.500.000,00

1. Текући расходи 4 2.014.399.702,00
1.1. Расходи за запослене 41 524.635.319,00
1.2. Коришћење роба и услуга 42 893.079.702,00
1.3. Отплата камата 44 4.800.000,00
1.4. Субвенције 45 15.000.000,00

1.5. Социјална заштита из 
буџета 47 114.716.681,00

1.6. Остали расходи,  у чему:- 
средства резерви

48+49+
464+465 214.075.000,00

1.7. Трансфери 463 248.093.000,00

2. Издаци за набавку нефи-
нансијске имовине 5 754.100.298,00

3. Издаци за набавку финан-
сијске имовине (осим 6211) 62 0,00

ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ФИ-
НАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ И 
ЗАДУЖИВАЊА

125.000.000,00

1.
Примања по основу от-
плате кредита и продаје 
финансијске имовине

92 0,00

2. Задуживање 91 125.000.000,00

2.1. Задуживање код домаћих 
кредитора 911 125.000.000,00

2.1. Задуживање код страних 
кредитора 912 0,00

ОТПЛАТА ДУГА И НАБАВКА 
ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 79.000.000,00

3. Отплата дуга 61 79.000.000,00

3.1. Отплата дуга домаћим кре-
диторима 611 79.000.000,00

3.2. Отплата дуга страним кре-
диторима 612 0,00

3.3. Отплата дуга по гаран-
цијама 613 0,00

4. Набавка финансијске имо-
вине 6211 0,00

НЕРАСПОРЕЂЕНИ ВИШАК 
ПРИХОДА ИЗ РАНИЈИХ 
ГОДИНА (класа 3, извор 
финансирања 13)

3 151.699.764,00

НЕУТРОШЕНА СРЕДСТВА 
ОД ПРИВАТИЗАЦИЈЕ ИЗ 
ПРЕТХОДНИХ ГОДИНА (кла-
са 3,  извор финансирања 14)

3 0,00

Члан 2. 

Члан 2. Одлуке о буџету Града Вршца за 
2022. годину мења се и гласи: 

„Одлуком о првом ребалансу буџета Града 
Вршца за 2022.годину утврђен је буџетски дефицит 
у износу од 221.916.778,00 динара  и покриће се из 
примања од задуживања код домаћих банака и из 
пренетих неутрошених средстава из претходне го-
дине.“     

Члан 3. 

Члан 3. Одлуке о буџету Града Вршца за 
2022. годину мења се и гласи: 

ПЛАН РАСХОДА ПО ПРОГРАМИМА
За период: 01.01.2022-31.12.2022

Назив програма Износ

1 СТАНОВАЊЕ, УРБАНИЗАМ И 
ПРОСТОРНО ПЛАНИРАЊЕ 27.525.606,00

2 КОМУНАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ 443.744.415,00

3 ЛОКАЛНИ ЕКОНОМСКИ РАЗВОЈ 194.701.539,00

4 РАЗВОЈ ТУРИЗМА 38.700.000,00

5 ПОЉОПРИВРЕДА И РУРАЛНИ РАЗ-
ВОЈ 90.100.000,00

6 ЗАШТИТА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ 163.433.122,00

7 ОРГАНИЗАЦИЈА САОБРАЋАЈА И СА-
ОБРАЋАЈНА ИНФРАСТРУКТУРА 211.057.565,00

8 ПРЕДШКОЛСКО ВАСПИТАЊЕ 217.550.000,00

9 ОСНОВНО ОБРАЗОВАЊЕ 150.348.000,00

10 СРЕДЊЕ ОБРАЗОВАЊЕ 55.700.000,00

11 СОЦИЈАЛНА И ДЕЧЈА ЗАШТИТА 156.188.089,00

12 ЗДРАВСТВЕНА ЗАШТИТА 25.100.000,00

13 РАЗВОЈ КУЛТУРЕ И ИНФОРМИ-
САЊА 205.424.676,00

14 РАЗВОЈ СПОРТА И ОМЛАДИНЕ 219.100.000,00

15 ОПШТЕ УСЛУГЕ ЛОКАЛНЕ САМО-
УПРАВЕ 566.277.788,00

16 ПОЛИТИЧКИ СИСТЕМ ЛОКАЛНЕ 
САМОУПРАВЕ 64.549.200,00

17 ЕНЕРГЕТСКА ЕФИКАСНОСТ И ОБ-
НОВЉИВИ ИЗВОРИ ЕНЕРГИЈЕ 18.000.000,00

Укупно за БК 2.847.500.000,00

Члан 4. 

Члан 4. Одлуке о буџету Града Вршца за 
2022. годину мења се и гласи: 

„Планирани капитални издаци буџетских 
корисника за 2022., 2023. и 2024. годину исказују се 
у следећем прегледу:
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Економ. 
класиф. 

Ред. 
број Опис 2022. 2023. 2024. 

1 2 3 4 5 6 

  А. КАПИТАЛНИ ПРОЈЕКТИ     

511 1. ИЗГРАДЊА КАНАЛИЗАЦИЈЕ УПОТРЕБЉЕНИХ ОТПАДНИХ ВОДА У 
НАСЕЉЕНОМ МЕСТУ ПАВЛИШ:  

13.000.000,00 0,00 0,00 

  Година почетка финансирања: 2019.    

  Година завршетка финансирања: 2022.    

  Укупна вредност пројекта: 320.600.000,00    

  Извори финансирања:     

  Приходе из буџета: 13.000.000,00    

 2. ЕНЕРГЕТСКА САНАЦИЈА СТАМБЕНИХ ЗГРАДА, ПОРОДИЧНИХ 
КУЋА И СТАНОВА КОЈУ СПРОВОДИ ЈЕДИНИЦА ЛОКАЛНЕ 
САМОУПРАВЕ:  

18.000.000,00 0,00 0,00 

  Година почетка финансирања: 2022.    

  Година завршетка финансирања: 2022.    

  Укупна вредност пројекта: 18.000.000,00    

  Извори финансирања:     

  Нераспоређени вишак прихода из ранијих година: 1.000.000,00    

  Приходе из буџета: 9.000.000,00    

  Трансфере од других нивоа власти: 8.000.000,00    

 3. ОДРЖИВА ЗАЈЕДНИЧКА МРЕЖА ЗА ВАНРЕДНЕ СИТУАЦИЈЕ У 
БАНАТУ:  

60.000,00 0,00 0,00 

 3. ОДРЖИВА ЗАЈЕДНИЧКА МРЕЖА ЗА ВАНРЕДНЕ СИТУАЦИЈЕ У 
БАНАТУ:  

50.000,00 0,00 0,00 

 3. ОДРЖИВА ЗАЈЕДНИЧКА МРЕЖА ЗА ВАНРЕДНЕ СИТУАЦИЈЕ У 
БАНАТУ:  

3.680.000,00 0,00 0,00 

  Година почетка финансирања: 2022.    

  Година завршетка финансирања: 2022.    

  Укупна вредност пројекта: 3.790.000,00    

  Извори финансирања:     

  Неутрошена средства донација из ранијих година: 3.740.000,00    

  Приходе из буџета: 50.000,00    

 4. ИЗГРАДЊА И РЕКОНСТРУКЦИЈА УЛИЦА, ПУТЕВА И ДРУГИХ 
ЈАВНИХ ПОВРШИНА:  

68.023.336,00 0,00 0,00 

  Година почетка финансирања: 2022.    

  Година завршетка финансирања: 2022.    

  Укупна вредност пројекта: 68.023.336,00    

  Извори финансирања:     

  Приходе из буџета: 63.000.000,00    

  Нераспоређени вишак прихода из ранијих година: 5.023.336,00    

 5. ИНОВАТИВНИ СИСТЕМ ЗА КОНТРОЛУ И УПРАВЉАЊЕ 
САОБРАЋАЈЕМ НА ТЕРИТОРИЈИ ГРАДА ВРШЦА:  

28.605.132,00 0,00 0,00 

  Година почетка финансирања: 2021.    

  Година завршетка финансирања: 2022.    

  Укупна вредност пројекта: 56.983.000,00    

  Извори финансирања:     

  Нераспоређени вишак прихода из ранијих година: 28.605.132,00    

 6. МОНТАЖНА ОПРЕМА И ПРАТЕЋЕ ИНФРАСТРУКТУРНЕ 
ИНСТАЛАЦИЈЕ ЗА ПОТРЕБЕ СИСТЕМА ТЕХНИЧКЕ ЗАШТИТЕ НА 
ТЕРИТОРИЈИ ГРАДА ВРШЦА:  

31.500.000,00 0,00 0,00 

  Година почетка финансирања: 2022.    

  Година завршетка финансирања: 2022.    

  Укупна вредност пројекта: 31.500.000,00    

  Извори финансирања:     

  Добровољне трансфере од физичких и правних лица: 12.000.000,00    

  Приходе из буџета: 19.500.000,00    

 7. СОЦИЈАЛНО СТАНОВАЊЕ У БАЛАТИ:  721.408,00 0,00 0,00 

  Година завршетка финансирања: 2022    

  Укупна вредност пројекта: 721.408,00    

  Неутрошена средства донација из ранијих година: 721.408,00    

  Приходе из буџета: 0,00    

 8. РЕКОНСТРУКЦИЈА ГЛАВНОГ РЕЗЕРВОАРА ПРВЕ ВИСИНСКЕ ЗОНЕ 
НА КАТ.ПАР.6543 И 9872 КО ВРШАЦ, ЗА ФАЗЕ ХИДРОМАШИНСКА 
ОПРЕМА И ЕЛЕКТРОЕНЕРГЕТСКЕ ИНСТАЛАЦИЈЕ:  

11.544.415,00 0,00 0,00 

  Година почетка финансирања: 2022.    
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  Година завршетка финансирања: 2022.    

  Укупна вредност пројекта: 11.544.415,00    

  Извори финансирања:     

  Нераспоређени вишак прихода из ранијих година: 4.854.090,00    

  Трансфере од других нивоа власти: 2.080.325,00    

  Приходе из буџета: 4.610.000,00    

 9. ИЗГРАДЊА НОВОГ ГРОБЉА У ВРШЦУ:  110.000.000,00 0,00 0,00 

  Година почетка финансирања: 2021.    

  Година завршетка финансирања: 2022.    

  Укупна вредност пројекта: 147.000.000,00    

  Извори финансирања:     

  Приходе из буџета: 3.000.000,00    

  Примања од домаћих задуживања: 107.000.000,00    

 10. ОПРЕМАЊЕ ПОЗОРИШТА САВРЕМЕНОМ ОПРЕМОМ ЗА СВЕТЛО, 
ЗВУК И ВИДЕО:  

32.619.000,00 0,00 0,00 

  Година почетка финансирања: 2022.    

  Година завршетка финансирања: 2022.    

  Укупна вредност пројекта: 32.619.000,00    

  Извори финансирања:     

  Трансфере од других нивоа власти: 32.619.000,00    

 11. ИЗГРАДЊА СПОРТСКЕ САЛЕ У НАСЕЉЕНОМ МЕСТУ ГУДУРИЦА:  42.900.000,00 0,00 0,00 

  Година почетка финансирања: 2021    

  Година завршетка финансирања: 2022    

  Укупна вредност пројекта: 43.900.000,00    

  Извори финансирања:     

  Приходе из буџета: 43.900.000,00    

 12. ПРОЈЕКТНО ТЕХНИЧКА ДОКУМЕНТАЦИЈА ЗА ОПРЕМАЊЕ 
ИНФРАСТРУКТУРОМ ДЕЛА СЕВЕРНЕ ИНДУСТРИЈСКЕ ЗОНЕ У 
ВРШЦУ:  

3.228.000,00 0,00 0,00 

  Година почетка финансирања: 2022.    

  Година завршетка финансирања: 2022.    

  Укупна вредност пројекта: 3.228.000,00    

  Извори финансирања:     

  Приходе из буџета: 1.940.000,00    

  Добровољне трансфере од физичких и правних лица: 1.288.000,00    

 13. ДОВОДНИК ВОДЕ ОД ГРАДА ВРШЦА ДО СЕВЕРНЕ ЗОНЕ У ВРШЦУ:  85.473.539,00 0,00 0,00 

  Година почетка финансирања: 2021.    

  Година завршетка финансирања: 2022.    

  Укупна вредност пројекта: 85.473.539,00    

  Извори финансирања:     

  Нераспоређени вишак прихода из ранијих година: 0,00    

  Трансфере од других нивоа власти: 42.133.539,00    

  Приходе из буџета: 3.340.000,00    

  Добровољне трансфере од физичких и правних лица: 40.000.000,00    

 14. ОПРЕМАЊЕ ИНФРАСТРУКТУРОМ ДЕЛА СЕВЕРНЕ ИНДУСТРИЈСКЕ 
ЗОНЕ У ВРШЦУ - ПРВА ФАЗА:  

105.000.000,00              88.970.000,00 0,00 

  Година почетка финансирања: 2022.    

  Година завршетка финансирања: 2023    

  Укупна вредност пројекта: 193.970.000,00    

  Извори финансирања:     

  Добровољне трансфере од физичких и правних лица: 20.000.000,00    

  Трансфере од других нивоа власти: 85.000.000,00    

 15.  ПЛАНСКА ДОКУМЕНТА    

  Година почетка финансирања: 2022. 12.925.606,00 8.000.000,00  

  Година завршетка финансирања: 2023.    

  Укупна вредност пројекта:     

  Извори финансирања:    

  Нераспоређени вишак прихода из ранијих година: 425.606,00    

  Приходе из буџета: 12.500.000,00    

 16. ИЗГРАДЊА  КАНАЛИЗАЦИЈЕ У ВРШЦУ 98.073.122,00 121.000.000,00 121.000.000,00 

  Година почетка финансирања: 2022.    

  Година завршетка финансирања: 2022.    



424            СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ГРАДА ВРШЦА БР. 10/2022   25.06.2022.

Буџет 2022 
  

 

 
2022   Страна 7 од 121 

 

 

Економ. 
класиф. 

Ред. 
број Опис 2022. 2023. 2024. 

1 2 3 4 5 6 

  Укупна вредност пројекта: 340.073.122,00    

  Извори финансирања:    

  Нераспоређени вишак прихода из ранијих година: 9.073.122,00    

  Приходе из буџета: 89.000.000,00    

 17. ИЗГРАДЊА НОВОГ ВРТИЋА У ВРШЦУ:  33.000.000,00            52.000.000,00 0,00 

  Година почетка финансирања: 2022.    

  Година завршетка финансирања: 2023.    

  Укупна вредност пројекта: 85.000.000,00    

  Извори финансирања:     

  Примања од домаћих задуживања у 2022.години: 18.000.000,00    

  Приходе из буџета: 15.000.000,00    

  Примања од домаћих задуживања у 2023.години: 52.000.000,00    

 

 

             

 

            

 

          II ПОСЕБАН ДЕО 
 

Члан 5. 
 

Члан 5. Одлуке о буџету Града Вршца за 2022. годину мења се и гласи: 

 

„Средства из буџета у износу од 2.261.435.677,00 динара, као и средства из сопствених прихода 
буџетских корисника у укупном износу од 7.560.000,00 динара и средстава из осталих извора у 
износу од 578.504.323,00 динара, распоређују се по корисницима“

II ПОСЕБАН ДЕО

Члан 5.

Члан 5. Одлуке о буџету Града Вршца за 2022. годину мења се и гласи:

„Средства из буџета у износу од 2.261.435.677,00 динара, као и средства из сопствених прихода 
буџетских корисника у укупном износу од 7.560.000,00 динара и средстава из осталих извора у износу од 
578.504.323,00 динара, распоређују се по корисницима“
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Члан  6 . 
Члан  6. Одлуке о буџету Града Вршца за 2022.годину мења се и гласи:
“Расходи и издаци буџета по функционалној класификацији приказани су у следећој табели:“ 
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ПЛАН РАСХОДА ПО ПРОЈЕКТИМА 
За период: 01.01.2022-31.12.2022 

 
    

Назив пројекта Износ у динарима 

Програм   0401   ЗАШТИТА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ 

0401-5001 ИЗГРАДЊА КАНАЛИЗАЦИЈЕ УПОТРЕБЉЕНИХ ОТПАДНИХ ВОДА У НАСЕЉЕНОМ МЕСТУ ПАВЛИШ 13.000.000,00 

Укупно за програм:   0401   ЗАШТИТА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ 13.000.000,00 
 

Програм   0501   ЕНЕРГЕТСКА ЕФИКАСНОСТ И ОБНОВЉИВИ ИЗВОРИ ЕНЕРГИЈЕ 

0501-5001 
ЕНЕРГЕТСКА САНАЦИЈА СТАМБЕНИХ ЗГРАДА, ПОРОДИЧНИХ КУЋА И СТАНОВА КОЈУ СПРОВОДИ 
ЈЕДИНИЦА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 

18.000.000,00 

Укупно за програм:   0501   ЕНЕРГЕТСКА ЕФИКАСНОСТ И ОБНОВЉИВИ ИЗВОРИ ЕНЕРГИЈЕ 18.000.000,00 
 

Програм   0602   ОПШТЕ УСЛУГЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 

0602-5002 ОДРЖИВА ЗАЈЕДНИЧКА МРЕЖА ЗА ВАНРЕДНЕ СИТУАЦИЈЕ У БАНАТУ 3.790.000,00 

Укупно за програм:   0602   ОПШТЕ УСЛУГЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 3.790.000,00 
 

Програм   0701   ОРГАНИЗАЦИЈА САОБРАЋАЈА И САОБРАЋАЈНА ИНФРАСТРУКТУРА 

0701-5001 ИЗГРАДЊА И РЕКОНСТРУКЦИЈА УЛИЦА, ПУТЕВА И ДРУГИХ ЈАВНИХ ПОВРШИНА 68.023.336,00 

0701-5002 ИНОВАТИВНИ СИСТЕМ ЗА КОНТРОЛУ И УПРАВЉАЊЕ САОБРАЋАЈЕМ НА ТЕРИТОРИЈИ ГРАДА ВРШЦА 28.605.132,00 

0701-5003 
МОНТАЖНА ОПРЕМА И ПРАТЕЋИ ИНФРАСТРУКТУРНЕ ИНСТАЛАЦИЈЕ ЗА ПОТРЕБЕ СИСТЕМА ТЕХНИЧКЕ 
ЗАШТИТЕ НА ТЕРИТОРИЈИ ГРАДА ВРШЦА 

31.500.000,00 

Укупно за програм:   0701   ОРГАНИЗАЦИЈА САОБРАЋАЈА И САОБРАЋАЈНА ИНФРАСТРУКТУРА 128.128.468,00 
 

Програм   0902   СОЦИЈАЛНА И ДЕЧЈА ЗАШТИТА 

0901-5001 СОЦИЈАЛНО СТАНОВАЊЕ У БАЛАТИ 721.408,00 

0902-4001 
СПРОВОЂЕЊЕ ОПЕРАТИВНОГ ПЛАНА МОБИЛНОГ ТИМА ЗА ИНКЛУЗИЈУ РОМА И РОМКИЊА ГРАДА 
ВРШЦА ЗА 2022.ГОДИНУ 

600.000,00 

Укупно за програм:   0902   СОЦИЈАЛНА И ДЕЧЈА ЗАШТИТА 1.321.408,00 
 

Програм   1102   КОМУНАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ 

1102-5001 
РЕКОНСТРУКЦИЈА ГЛАВНОГ РЕЗЕРВОАРА ПРВЕ ВИСИНСКЕ ЗОНЕ НА КАТ.ПАР.6543 И 9872 КО ВРШАЦ, ЗА 
ФАЗЕ ХИДРОМАШИНСКА ОПРЕМА И ЕЛЕКТРОЕНЕРГЕТСКЕ ИНСТАЛАЦИЈЕ 

11.544.415,00 

1102-5002 ИЗГРАДЊА НОВОГ ГРОБЉА У ВРШЦУ 110.000.000,00 

Укупно за програм:   1102   КОМУНАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ 121.544.415,00 
 

Програм   1201   РАЗВОЈ КУЛТУРЕ И ИНФОРМИСАЊА 

1201-4001 МЕЂУНАРОДНИ ФЕСТИВАЛ ФОЛКЛОРА У ВРШЦУ 2.008.450,00 

1201-4002 НП СТЕРИЈА -СЦЕНА НА РУМУНСКОМ ЈЕЗИКУ 300.000,00 

1201-4003 КУЛТУРНО ЛЕТО У ВРШЦУ 100.000,00 

1201-4004 ВРШАЧКА ПОЗОРИШНА ЈЕСЕН 2.000.000,00 

1201-4005 НП СТЕРИЈА ВРШАЦ - ПРЕМИЈЕРЕ 4.520.000,00 

1201-5001 ОПРЕМАЊЕ ПОЗОРИШТА САВРЕМЕНОМ ОПРЕМОМ ЗА СВЕТЛО, ЗВУК И ВИДЕО 32.619.000,00 

Укупно за програм:   1201   РАЗВОЈ КУЛТУРЕ И ИНФОРМИСАЊА 41.547.450,00 
 

Програм   1301   РАЗВОЈ СПОРТА И ОМЛАДИНЕ 

1301-5001 ИЗГРАДЊА СПОРТСКЕ САЛЕ У НАСЕЉЕНОМ МЕСТУ ГУДУРИЦА 42.900.000,00 

Укупно за програм:   1301   РАЗВОЈ СПОРТА И ОМЛАДИНЕ 42.900.000,00 
 

Програм   1501   ЛОКАЛНИ ЕКОНОМСКИ РАЗВОЈ 

1501-5001 
ПРОЈЕКТНО ТЕХНИЧКА ДОКУМЕНТАЦИЈА ЗА ОПРЕМАЊЕ ИНФРАСТРУКТУРОМ ДЕЛА СЕВЕРНЕ 
ИНДУСТРИЈСКЕ ЗОНЕ У ВРШЦУ 

3.228.000,00 

1501-5002 ДОВОДНИК ВОДЕ ОД ГРАДА ВРШЦА ДО СЕВЕРНЕ ЗОНЕ У ВРШЦУ 85.473.539,00 

1501-5003 ОПРЕМАЊЕ ИНФРАСТРУКТУРОМ ДЕЛА СЕВЕРНЕ ИНДУСТРИЈСКЕ ЗОНЕ У ВРШЦУ - ПРВА ФАЗА 105.000.000,00 

Укупно за програм:   1501   ЛОКАЛНИ ЕКОНОМСКИ РАЗВОЈ 193.701.539,00 
 

Програм   1502   РАЗВОЈ ТУРИЗМА 

1502-4001 ДАНИ БЕРБЕ ГРОЖЂА 8.100.000,00 

Укупно за програм:   1502   РАЗВОЈ ТУРИЗМА 8.100.000,00 
 

Програм   2002   ПРЕДШКОЛСКО ВАСПИТАЊЕ 

2001-5001 ИЗГРАДЊА НОВОГ ВРТИЋА У ВРШЦУ 33.000.000,00 

Укупно за програм:   2002   ПРЕДШКОЛСКО ВАСПИТАЊЕ 33.000.000,00 
 

Укупно за БК   0   БУЏЕТ ГРАДА ВРШЦА 605.033.280,00 

  

Члан  7 .

Члан 7. Одлуке о буџету Града Вршца за 2022.годину мења се и гласи: „Планирани расходи и издаци по 
пројектима приказани су у следећој табели:“

III РЕКАПИТУЛАЦИЈА

Члан 8.
Средства буџета у износу од 2.261.435.677,00 динара, средства из сопствених извора и износу од 

7.560.000,00 динара и средства из осталих извора у износу од 578.504.323,00 динара, утврђена су и распоређе-
на по програмској класификацији, и то:

Буџет 2022 
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ПЛАН РАСХОДА ПО ПРОЈЕКТИМА 
За период: 01.01.2022-31.12.2022 

 
    

Назив пројекта Износ у динарима 

Програм   0401   ЗАШТИТА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ 

0401-5001 ИЗГРАДЊА КАНАЛИЗАЦИЈЕ УПОТРЕБЉЕНИХ ОТПАДНИХ ВОДА У НАСЕЉЕНОМ МЕСТУ ПАВЛИШ 13.000.000,00 

Укупно за програм:   0401   ЗАШТИТА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ 13.000.000,00 
 

Програм   0501   ЕНЕРГЕТСКА ЕФИКАСНОСТ И ОБНОВЉИВИ ИЗВОРИ ЕНЕРГИЈЕ 

0501-5001 
ЕНЕРГЕТСКА САНАЦИЈА СТАМБЕНИХ ЗГРАДА, ПОРОДИЧНИХ КУЋА И СТАНОВА КОЈУ СПРОВОДИ 
ЈЕДИНИЦА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 

18.000.000,00 

Укупно за програм:   0501   ЕНЕРГЕТСКА ЕФИКАСНОСТ И ОБНОВЉИВИ ИЗВОРИ ЕНЕРГИЈЕ 18.000.000,00 
 

Програм   0602   ОПШТЕ УСЛУГЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 

0602-5002 ОДРЖИВА ЗАЈЕДНИЧКА МРЕЖА ЗА ВАНРЕДНЕ СИТУАЦИЈЕ У БАНАТУ 3.790.000,00 

Укупно за програм:   0602   ОПШТЕ УСЛУГЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 3.790.000,00 
 

Програм   0701   ОРГАНИЗАЦИЈА САОБРАЋАЈА И САОБРАЋАЈНА ИНФРАСТРУКТУРА 

0701-5001 ИЗГРАДЊА И РЕКОНСТРУКЦИЈА УЛИЦА, ПУТЕВА И ДРУГИХ ЈАВНИХ ПОВРШИНА 68.023.336,00 

0701-5002 ИНОВАТИВНИ СИСТЕМ ЗА КОНТРОЛУ И УПРАВЉАЊЕ САОБРАЋАЈЕМ НА ТЕРИТОРИЈИ ГРАДА ВРШЦА 28.605.132,00 

0701-5003 
МОНТАЖНА ОПРЕМА И ПРАТЕЋИ ИНФРАСТРУКТУРНЕ ИНСТАЛАЦИЈЕ ЗА ПОТРЕБЕ СИСТЕМА ТЕХНИЧКЕ 
ЗАШТИТЕ НА ТЕРИТОРИЈИ ГРАДА ВРШЦА 

31.500.000,00 

Укупно за програм:   0701   ОРГАНИЗАЦИЈА САОБРАЋАЈА И САОБРАЋАЈНА ИНФРАСТРУКТУРА 128.128.468,00 
 

Програм   0902   СОЦИЈАЛНА И ДЕЧЈА ЗАШТИТА 

0901-5001 СОЦИЈАЛНО СТАНОВАЊЕ У БАЛАТИ 721.408,00 

0902-4001 
СПРОВОЂЕЊЕ ОПЕРАТИВНОГ ПЛАНА МОБИЛНОГ ТИМА ЗА ИНКЛУЗИЈУ РОМА И РОМКИЊА ГРАДА 
ВРШЦА ЗА 2022.ГОДИНУ 

600.000,00 

Укупно за програм:   0902   СОЦИЈАЛНА И ДЕЧЈА ЗАШТИТА 1.321.408,00 
 

Програм   1102   КОМУНАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ 

1102-5001 
РЕКОНСТРУКЦИЈА ГЛАВНОГ РЕЗЕРВОАРА ПРВЕ ВИСИНСКЕ ЗОНЕ НА КАТ.ПАР.6543 И 9872 КО ВРШАЦ, ЗА 
ФАЗЕ ХИДРОМАШИНСКА ОПРЕМА И ЕЛЕКТРОЕНЕРГЕТСКЕ ИНСТАЛАЦИЈЕ 

11.544.415,00 

1102-5002 ИЗГРАДЊА НОВОГ ГРОБЉА У ВРШЦУ 110.000.000,00 

Укупно за програм:   1102   КОМУНАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ 121.544.415,00 
 

Програм   1201   РАЗВОЈ КУЛТУРЕ И ИНФОРМИСАЊА 

1201-4001 МЕЂУНАРОДНИ ФЕСТИВАЛ ФОЛКЛОРА У ВРШЦУ 2.008.450,00 

1201-4002 НП СТЕРИЈА -СЦЕНА НА РУМУНСКОМ ЈЕЗИКУ 300.000,00 

1201-4003 КУЛТУРНО ЛЕТО У ВРШЦУ 100.000,00 

1201-4004 ВРШАЧКА ПОЗОРИШНА ЈЕСЕН 2.000.000,00 

1201-4005 НП СТЕРИЈА ВРШАЦ - ПРЕМИЈЕРЕ 4.520.000,00 

1201-5001 ОПРЕМАЊЕ ПОЗОРИШТА САВРЕМЕНОМ ОПРЕМОМ ЗА СВЕТЛО, ЗВУК И ВИДЕО 32.619.000,00 

Укупно за програм:   1201   РАЗВОЈ КУЛТУРЕ И ИНФОРМИСАЊА 41.547.450,00 
 

Програм   1301   РАЗВОЈ СПОРТА И ОМЛАДИНЕ 

1301-5001 ИЗГРАДЊА СПОРТСКЕ САЛЕ У НАСЕЉЕНОМ МЕСТУ ГУДУРИЦА 42.900.000,00 

Укупно за програм:   1301   РАЗВОЈ СПОРТА И ОМЛАДИНЕ 42.900.000,00 
 

Програм   1501   ЛОКАЛНИ ЕКОНОМСКИ РАЗВОЈ 

1501-5001 
ПРОЈЕКТНО ТЕХНИЧКА ДОКУМЕНТАЦИЈА ЗА ОПРЕМАЊЕ ИНФРАСТРУКТУРОМ ДЕЛА СЕВЕРНЕ 
ИНДУСТРИЈСКЕ ЗОНЕ У ВРШЦУ 

3.228.000,00 

1501-5002 ДОВОДНИК ВОДЕ ОД ГРАДА ВРШЦА ДО СЕВЕРНЕ ЗОНЕ У ВРШЦУ 85.473.539,00 

1501-5003 ОПРЕМАЊЕ ИНФРАСТРУКТУРОМ ДЕЛА СЕВЕРНЕ ИНДУСТРИЈСКЕ ЗОНЕ У ВРШЦУ - ПРВА ФАЗА 105.000.000,00 

Укупно за програм:   1501   ЛОКАЛНИ ЕКОНОМСКИ РАЗВОЈ 193.701.539,00 
 

Програм   1502   РАЗВОЈ ТУРИЗМА 

1502-4001 ДАНИ БЕРБЕ ГРОЖЂА 8.100.000,00 

Укупно за програм:   1502   РАЗВОЈ ТУРИЗМА 8.100.000,00 
 

Програм   2002   ПРЕДШКОЛСКО ВАСПИТАЊЕ 

2001-5001 ИЗГРАДЊА НОВОГ ВРТИЋА У ВРШЦУ 33.000.000,00 

Укупно за програм:   2002   ПРЕДШКОЛСКО ВАСПИТАЊЕ 33.000.000,00 
 

Укупно за БК   0   БУЏЕТ ГРАДА ВРШЦА 605.033.280,00 
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Члан 9.
Члан 9. Одлуке о буџету Града Вршца за 2022. Годину мења се и гласи: „Укупни приходи и примања 

заједно са пренетим неутрошеним средствима из претходне године распоређени су према економској класи-
фикацији у следећој табели:“
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Члан 12.
  Члан 12. Одлуке о буџету Града Вршца за 2022. годину мења се и гласи:
„ Аналитички планови расхода и издатака корисника (директних и осталих корисника буџетских 

средстава ) приказани су у следећим табелама:“ 
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Члан 13 А. 

 У осталом делу Одлука из члана 1 остаје не-
промењена. Ова Одлука ступа на снагу даном обја-
вљивања у „Службеном листу Града Вршца“. 

Република Србија
Аутономна Покрајина Војводина

ГРАД ВРШАЦ
СКУПШТИНА ГРАДА ВРШЦА

Број: 011-45/2022-II-01 
Датум: 24.06.2022.године
Вршац, Трг победе 1

ЗАМЕНИК
ПРЕДСЕДНИКА

СКУПШТИНЕ ГРАДА
Милован Вујичић, с.р.

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

Одлуке о првом ребалансу буџета Града 
Вршца за 2022. годину

ПРАВНИ ОСНОВ
Члан 43. Став 1 и члан 47 став 3 Зако-

на о буџетском систем у („Службени гласник 
РС“, 54/2009, 73/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 
63/2013-испр. 108/2013, 142/2014, 68/2015-др за-
кон, 103/2015, 99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019, 
72/2019 и 149/2020), Члан 66. став 3. Закона о локал-
ној самуоправи („СЛ. гласник РС“, број 129/2007, 
83/2014-др. закон, 101/2016-др. закон и 47/2018) и 
члан 20. Статута Града Вршца („Сл. лист Града Вр-
шца“, 1/2019).

РАЗЛОГ ЗА ДОНОШЕЊЕ
Основни разлог за доношење Одлуке о пр-

вом ребалансу буџета Града Вршца за 2022. годину 
условљен је потребом:

- да се усклади план прихода и примања и 
расхода и издатака са стварним стањем, 
имајућ и у виду шестомесеч но извршење 
буџета и исказане објективне потребе 
корисника буџета да у оквиру расхода и 
издатака изврше одговарајуће измене.

- да се ребалансом буџета обухвате и рас-
пореде на одговарајуће апропријације 
у буџету пренета неутрошена средства 
из претходне и ранијих година, која су 
утврђена Одлуком о завршном рачуну 
буџета Града Вршца за 2021. годину.
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ПРИХОДИ И ПРИМАЊА, РАСХОДИ И 
ИЗДАЦИ, РАЧУН ФИНАНСИРАЊА:

Првим ребалансом буџета Града Вршца за 
2022. годину, укупни приходи и примања заједно са 
пренетим неутрошеним средствима из претходне 
године, по свим изворима финансирања, утврђени 
су на нивоу од 2.847.500.000,00 динара, односно на 
истом ни воу од 2.847.500.000,00 динара утврђен и су 
укупни расходи и изда ци заједно са отплатом ануи-
тета. То је, у односу на основни буџет веће за 11,36 %.

На увећање обима буџета по првом реба-
лансу у односу на обим иницијалног буџета утица-
ло је пре свега:

1. обухватање примљених донација на ос-
нову закључених уговора, те свих намен-
ских средстава добијених у току 2022. 
године од виших нивоа власти (текућих 
и капиталних). Само за првих шест месе-
ци текуће године Граду Вршцу је на име 
донација и трансфера од других нивоа 
власти додељено 268.887.545,00, што је 
значајно увећало обим буџета.

2. Обухватање пренетих неутрошених 
средстава из претходне године, утврђе-
них по Одлуци о завршном рачуну гра-
да Вршца за 2021. годину у износу од 
171.455.370,00 динара.

Укупни приходи и примања, из извора фи-
нансирања 01-приходи из буџета, утврђени су на 
нивоу од 2.261.435.677,00 динара, односно на ис-
том нивоу од 2.261.435.677,00 динара утврђени су 
укупни расходи и издаци заједно са отплатом ану-
итета. То је, у односу на основни буџет веће за 1%, 
што упућује на закључак да су приходи и примања 
буџета реално планирани.

Приходи и примања по основу продаје не-
финансијске имовине планирани су у износу од 
2.546.583.222,00 динара. Расходи и издаци за на-
бавку нефинансијске имовине планирани су у из-
носу 2.768.500.000,00 динара.

На основу планираних вредности на стра-
ни прихода и расхода у буџету, а полазећи од де-
финиције рачуна финансирања који је прописан 
чланом 2. Закона о буџетском систему, утврђен је 
буџетски дефицит у износу од 221.916.778,00 дина-
ра, што је мање од 10% од прихода у текућој години, 
али је мање од 10% и у односу на остварене текуће 
приходе у 2021. години, те је у складу са чланом 
27Ж, став 3 Закона о буџетском систему („Сл. Гла-
сник РС“, бр. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 
93/2012, 62/2013, 63/2013 испр.108/2013, 142/2014, 
68/2015, 99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019, 72/2019, 
149/2020 и 118/2021).

ПРИХОДИ И ПРИМАЊА:
Укупни приходи и примања, по свим изво-

рима финансирања заједно са пренетим неутроше-
ним средствима из претходне године планирани су 
на нивоу од 2.847.500.000,00 динара.

У структури укупно планираног буџета 
на страни прихода, највеће учешће имају порески 
приходи (класа 71) са 65%, односно 1.841 .868.000,00 
динара. У оквиру пореских прихода највеће учешће 
имају Порези на зараде, самодоприноси, порез на 
имовину, те други порези. Изменама Закона о фи-
нансирању локалне самоуправе, припадајући део 
пореза на зараде градовима износи 77%. Само-
допринос се наплаћује према Одлуци о увођењу 
самодоприноса за изградњу канализације у Вршцу.

Ненаменски трансфери, који се преносе гра-
довима и општинама у складу са Законом о финан-
сирању локалне самоуправе, планирани су на истом 
нивоу као и 2021. године, у износу од 156.000.000,00 
динара, односно Граду Вршцу месечно се трансфе-
ришу средства у износу од 12.987.817.00 динара.

У оквиру економске класификације 8-При-
мања од продаје нефинансијске имовине, планира-
на су средства од продаје непокретности.

У оквиру економске класификације 9-При-
мања од задуживања и продаје финансијске имови 
не, планирана су средства од примања од задужи-
вања у износу од 125 .000.000,00 динара. У струк-
тури ових средстава налазе се средства кредитног 
задужења Града Вршца из 2021. Године намењена за 
финансирање два велика пројекта: Изградња Новог 
Гробља 107.000.000,00 динара и изградња дечијег Вр-
тића 18.000.000,00 динара. Преостали износ кредита 
од од 52.000.000,00 динара преноси се у 2023. годину 
и намењен је за завршетак изградње дечијег Вртића.

РАСХОДИ И ИЗДАЦИ:
Структура расхода и издатака израђена је 

према организационој, функционалној, економ-
ској, програмској класификацији и према изворима 
финансирања.

Расходи и издаци по економској класифи-
кацији:

41 - расходи за запослене, у оквиру ове ка-
тегорије расхода планирани су расходи за плате до-
датке и накнаде запослених, социјални доприноси 
на терет послодавца, трошкови превоза са посла 
и на посао, новогодишњи поклони деци запосле-
них, отпремнине и помоћ и у лечењу или у случају 
смрти запосленог или ужег члана породице, остале 
солидарне помоћи и јубиларне награде. За ову ка-
тегорију расхода (класа 41), планирано је укупно 
524.635.319,00 динара. (18,42%)
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Средства за плате планирају се на бази 
постојећег, а не систематизованог броја запослених.

Број запослених и маса средстава за плате у 
2022. години дати су у табели у прилогу.

42 - Коришћење роба и услуга - предста-
вља веома заступљену групу расхода у структури 
укупних расхода, јер је реч о расходима који се од-
носе за набавку разних роба и услуга за пословање 
корисника. За ову категорију расхода, панирано је 
укупно 893.079.702,00 динара. (31 ,36%)

У категорији расхода - „коришћење роба и 
усл уга“ налазе се групе расхода: Стални трошкови 
(тр. електричне енергије, комуналне услуге, закупи 
имовине и опреме, осигурање , тр. платног промета 
и сл), трошкови путовања, услуге по уговору, спе-
цијализоване услуге, текуће поправке и одржавање, 
материјал. Код групе конта Услуге по уговору пла-
нирају се расходи за услуге за чије се обављање ан-
гажују стручна лица по уговору (нпр. уговор о делу, 
уговор о привременим и повременим пословима, 
уговор о ауторском праву,) или се, најчешће, ан-
гажују други привредни субјекти. Ту се планирају 
средства и за услуге одржавања компјутера, струч-
но усавршавање запослених, рачуноводствене ус-
луге, услуге и нформисања, услуге ревизије, накна-
де члановима комисија, угоститељске услуге и сл. 
У оквиру групе Специјализоване услуге, планирају 
се расходи за специјализоване области као што су 
култура, заштита животне средине, образовање, 
пољопривредне услуге, и сл.

44 - Отплата камата и пратећи трошкови 
задуживања. За ову категорију расхода, планирано 
је укупно 4.800.000,00 динара. (0,17%)

45 - Субвенције - у 2022. години Град Вр-
шац планира субвенције у износу од 15.000.000,00 
динара (0,53%), за субвенционисање дела трошкова 
у Центру „Миленијум“, где је Град Вршац већински 
власник капитала.

463 - Трансфери осталим нивоима власти
За ову категорију расхода, планирано је 

укупно 274.193.000,00 динара (9,63%). У овој кате-
горији расхода планирају се средства за основне и 
средње школе и Центар за социјални рад. Финанси-
рање ових установа регулисано је: Законом о буџет-
ском систему, законом о основама система образо-
вања и васпитања, Законом о социјалној заштити, 
те Правилником о стандардном класификационом 
оквиру и контном плану за буџетски систем, те 
општим (интерним) актима.

У оквиру ове групе расхода планира-
на су средства за основно образовање у износу 
од 150.348.000,00 динара, а за средње образвање 

55.700.000,00 динара. За Центар за социјални рад 
планирана су средства из буџета Града Вршца у 
укупном износу од 40.000.000,00 динара.

464 - Дотације организацијама обавезног 
социјалног осигурања

За Дом здравља планирана су средства 
у износу од 8.600.000,00 динара, а за Апотеку 
14.000.000,00 динара. Финансирање ових установа 
регулисано је Законом о здравственој заштити.

47 - Накнаде за социјалну заштиту и буџета
За ову категорију расхода, планирано је 

укупно 114.716.681,00 динара (4,03%).
Ту су планирана средства за финансирање 

превоза до школе ученика основних школа, суфи-
нансирање превоза ученика средњих школа, превоз 
предшколске деце, превоз деце са ивалидитетом, 
материјалне помоћи ученицима, студентима и уче-
ницима генерације, једнократне накнаде за сваку 
прворођену бебу из Вршца, средства за суфинанси-
рање трошкова вантелесне оплодње, као и средства 
за инвалидску и борачку заштиту, те средства за 
стамбено збрињавање избеглица.

48 - остали расходи
За ову категорију расхода, планирано је 

укупно 167.875.000,00 динара, што представља 5,9% 
буџета града Вршца за 2022. годину.

У оквиру ове категорије расхода, планирана 
средства на групи конта 481-дотације невладиним 
организацијама у износу од 142.250.000,00 динара 
(5%) за реализацију програма од јавног интереса 
из различитих области (спорт, социјална зашти-
та, брачко  инвалидска заштита, животна средина, 
култура, промоција људских и мањинских права, 
верске заједниице, пољопривреда, финансирање 
редовног рада политичких субрјекта и сл.). У овој 
области примењују се следећи прописи: Закон о 
буџетском систему, закон о спорту, Закон о удру-
жењима, Закон о црквама и верским заједница-
ма, Закон о финансирању политичких активнос-
ти, Закон о Црвеном крсту Србије, као и Уредба о 
буџетском рачуноводству, Правилник о стандард-
ном класификацоном оквиру и контном плану за 
буџетски систем, те општа (интерна) акта. Пренос 
средстава удружењима грађана врши се на основу 
спроведеног јавног конкурса и закљученог уговора, 
те правилника којима је град Вршац ближе уредио 
услове, критеријуме, начин и поступак доделе сред-
става из буџета.

Црвеном крсту опредељена су средства 
у износу од 2.000.000,00 динара за финансирање 
програма рада. За финансирање редовног рада по-
литичких субјеката чији су кандидати изабрани за 
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одборнике у скупштини града планирају се и рас-
подељују средства, на начин како је то регулисано 
Законом о финансирању политичких активности.

У оквиру категорије „остали расходи“, пла-
нирана средства на групи конта 482-порези оба-
везне таксе, казне и пенали у износу од 7.495.000,00 
динара, за трошкове који настају по основу пореза 
на имовину, пореза на коришћење робе и обављање 
активности, разне таксе и сл.

На групи конта 483-новчане казне и пенали 
по решењу судова планирана су средства у износу 
од 18.080.000,00 динара (0,63%).

На групи конта 484-накнаде штете за повре-
де или штете услед елеметарних непогода, нису пла-
нирана средства у 2022. години.

На групи конта 485-накнада штете за повре-
ду или штету нанету од стране државних органа, 
планирана средства у износу од 50.000,00 динара

51 - основна средства
За ову категорију издатака првим реба-

лансом буџета Града Вршца планирано је укуп-
но 747.600.298,00 динара, што представља 26,25% 
буџета града Вршца. У односу на иницијални буџет, 
увећан је план због обухвата примљених донација и 
трансфера других нивоа власти.

У Одлуци о првом ребалансу буџета, пла-
нирана су средстава на групи конта 511-зrраде и 
грађевински објекти у износу од 624.362.800,00 ди-
нара (21 ,93% буџета).

Међу најзначајније пројкте који су обухваће-
ни Одлуком о првом ребалансу буџета Града Вршца 
убрајају се: Изградња канализације употребљених 
отпадних вода у насељеном месту Павлиш. Проје-
кат је започет 2019. године, а 2022. године ће бити за-
вршен; Изградња новог гробља у Вршцу; Изградња 
новог вртића у Вршцу; Изградња спортске сале у 
насељеном месту Гудурица; Пројектно-техничка 
документација за опремање инфраструктуром де-
ла северне зоне у Вршцу; Доводник воде од Града 
Вршца до Северне и ндустријске зоне; Опремање 
инфраструктуром дела северне индустријске зоне у 
Вршцу - прва фаза; Реконструкција главног резер-
ваоара прве висинске зоне на кат. парцели 6543 и 
9872 Ко Вршац, за фазе хидромашинска опрема и 
електроенергетске инсталације; Монтажна опрема 
и пратеће инфраструктурне инсталације за потребе 
система техничке заштите на територији града Вр-
шца; Иновативни систем за контролу и управљање 
саобраћајем на територији града Вршца; Опремање 
Позоришта савременом опремом за светло звук и 
видео; Изградња и реконструкција улица, путева 
и других тротоара; Средства самодоприноса за ка-
нализацију; Енергетска санација стамбених зграда, 

породичних кућа и станова коју спроводи јединица 
локалне самоупра ве.

Планирани капитални пројекти по изно-
сима, изворима финасирања за 2022., 2023. и 2024. 
годину дати су у табеларном прегледу у члану 4. Од-
луке о првом ребалансу буџета Града Вршца.

У оквиру групе конта 512-Машине и опрема 
планирано је укупно 109.731.892,00 динара (3,85%), 
а овде су планирани издаци за набавку разне опре-
ме; саобраћајна опрема; административна опрема 
(намештај и уградна опрема, рачунарска опрема, 
мреже за рачунарско повезивање, телефонске цен-
трале са припадајућим инсталацијама и апаратима, 
телефони, мобилни телефони, електронска опрема, 
опрема за домаћинство - уређаји, опрема за обра-
зовање и културу, медицинска опрема и опрема за 
јавну безбедност и сл. као и средства за набавку 
монтажне опреме и пратећих и нфраструктурних 
инсталација за потребе система техничке заштите 
на територији града Вршца, опремање Позоришта 
савременом опремом за светло звук и видео.

513-515 - остала основна средства
У овој групи, планирана су средства у изно-

су од 13.505.606,00 динара (0,47%) за набавку ком-
пјутерских софтвера, књига у библиотеци и израду 
планских докумената.

611 - отплата главнице домаћим кредито-
рима.

Планирано је укупно 79.000.000,00 динара 
за отплату кредита, што представља 2,77 % буџета 
за 2022. годину.

У Одлуци о првом ребалансу буџета Града 
Вршца за 2022. годину планирана су средства за за-
вршетак пројеката који се суфинансирају средстви-
ма европских фондова.

То су пројекти:
- „Одржива заједничка мрежа за ванредне 

ситуације“
- „Социјално становање у Балати“
- „Спровођење оперативног плана мобил-

ног тима за инклузију Рома и Ромкиња 
града Вршца за 2021. годину“.

Прилози:
Табела Т2- број запослених и маса средстава 

за плате

    Градско веће
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3.

На основу члана 19 и 35 Закона о планирању 
и изградњи („Сл. гласник РС“, бр. 72/2009, 81/2009 
- испр., 64/2010 - одлука УС, 24/2011, 121/2012, 
42/2013 - одлука УС, 50/2013 - одлука УС, 98/2013 
- одлука УС, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019, 
37/2019 - др. закон, 9/2020 и 52/2021), чл. 68 и 69 
Правилника о садржини, начину и поступку изра-
де докумената просторног и урбанистичког плани-
рања („Сл. гласник РС“, бр. 32/2019), члана 20 став 1 
тачка 2 Закона о локалној самоуправи („Сл. гласник 
РС”, бр. 129/2007, 83/2014 - др. закон, 101/2016 - др. 
закон, 47/2018 и 111/2021 - др. закон), члана 40 ст. 
1 тачка 5 Статута Града Вршца („Службени лист 
Града Вршца“, бр. 1/2019), уз претходно прибављен 
извештај Комисије за контролу усклађености план-
ских докумената Покрајинског секретаријата за 
урбанизам и заштиту животне средине бр.140-35-
27/2022-01 од 09.05.2022. године Скупштина Града 
Вршца, на седници одржаној 24. јуна 2022. године, 
донела је

О Д Л У К У 
О УСВАЈАЊУ ИЗМЕНЕ ПРОСТОРНОГ 

ПЛАНА ОПШТИНЕ ВРШАЦ

 Члан 1. 

Усваја се измена просторног плана општи-
не Вршац (у даљем тексту: План) урађена у складу 
са Законом о планирању и изградњи („Сл. гласник 
РС“, бр. 72/2009, 81/2009 - испр., 64/2010 - одлука 
УС, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - одлука УС, 50/2013 - 
одлука УС, 98/2013 - одлука УС, 132/2014, 145/2014, 
83/2018, 31/2019, 37/2019 - др. закон, 9/2020 и 
52/2021) од стране ЈП „Урбанизам“ Панчево, чији је 
одговорни урбаниста дипл. инж. арх. Оливера Дра-
гаш.

Члан 2.

Циљ израде измене Плана је промена наме-
не из јавног у остало земљиште дела парцеле 6365 
од 8 ари, како би се створили услови за изградњу 
православног храма на описаном делу парцеле, у 
складу са закључком Градског већа бр. 06.2-2/2019-
III-01 од 22.02.2019. године.

Члан 3.

Обухват измене Плана су катастарске пар-
целе 6365, 6364 и 6309 КО Шушара површине око 
1,08ha.

Члан 4.

План се састоји из текстуалног дела и гра-
фичког дела. 

Текстуални део Плана се објављује у „Служ-
беном листу Града Вршца“, уз ову Одлуку.

Графички део Плана садржи:
1. лист 1. Шематски приказ уређења насеља 

Шушара – диспозиција простора у одно-
су на насеље 

2. лист 2. Шематски приказ уређења насеља 
Шушара – намена површина и објеката 
1:20000 

Текстуални и графички део Плана су увеза-
ни и заједно чине целину.

Члан 5.

Саставни део образложења ове Одлуке је 
краћа информација о изради и контроли измене 
плана, Извештај Комисије о стручној контроли на-
црта измене плана и Извештај 

Комисије за планове о обављеном јавном 
увиду у нацрт измене плана.

Члан 6.

О спровођењу ове Одлуке стараће се 
Одељење за просторно планирање, урбанизам и 
грађевинарство Градске управе Града Вршца.

    
Члан 7. 

Плански документ са прилозима доступан 
је на увид јавности у току важења документа у се-
дишту доносиоца, односно органа надлежног за 
послове просторног планирања и урбанизма, осим 
прилога који се односе на посебне мере, услове и за-
хтеве за прилагођавање потребама одбране земље, 
као и података о подручјима и зонама објеката од 
посебног значаја и интереса за одбрану земље. 

Плански документ, по усвајању и објављи-
вању доступан је у Централном регистру планских 
докумената. Начин чувања, увођење, одржавање, 
доступност и формат планских докумената за пот-
ребе Централног регистра планских докумената 
прописује се посебним подзаконским актом.
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Члан 8. 

Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана 
објављивања у «Службеном листу Града Вршца».

Република Србија
Аутономна Покрајина Војводина

ГРАД ВРШАЦ
СКУПШТИНА ГРАДА ВРШЦА

Број: 011-46/2022-II-01 
Датум: 24.06.2022.године
Вршац, Трг победе 1

ЗАМЕНИК
ПРЕДСЕДНИКА

СКУПШТИНЕ ГРАДА
Милован Вујичић, с.р.

4.

На основу члана 27. став 10. и члана 29. 
став 1. Закона о јавној својини („Сл. гласник РС“, 
бр. 72/2011, 88/2013, 105/2014, 104/2016 - др. закон, 
108/2016, 113/2017, 95/2018 и 153/2020), члана 2. став 
1. и 2. и члана 21. Уредбе о условима прибављања 
и отуђења непокретности непосредном погодбом, 
давањем у закуп ствари у јавној својини, односно 
прибављања и уступања искоришћавања других 
имовинских права, као и поступцима јавног надме-
тања и прикупљања писмених понуда („Службени 
гласник РС“, бр. 16/2018) и чл. 40. тачка 34.  Статута  
Града Вршца  („Службени лист Града  Вршца“, број 
1/2019) Скупштина Града Вршца, на седници одр-
жаној дана 24. јуна 2022. године, доноси:

О   Д  Л  У  К  У
О ОТУЂЕЊУ ИЗ ЈАВНЕ СВОЈИНЕ ГРАДА 

ВРШЦА
КАТАСТАРСКЕ ПАРЦЕЛЕ 169 КО 

ГУДУРИЦА

Члан 1.

ОТУЂУЈЕ СЕ из јавне својине Града Вршца, 
катастарска парцела број 169, Нушићева број 2, 
уписана у Лист непокретности број 135 КО Гуду-
рица, укупне површине 2180м2, број дела 1,2,3 и 4, 
земљиште у грађевинском подручју, земљиште под 
зградом и другим објктом, у површини од 899м2, 

287м2, 226м2 и 139м2, број дела 5, земљиште уз згра-
ду и други објекат у површини од 629м2,број објека-
та 1,2, 3 и 4, Нушићева 2, породична стамбена згра-
да, у површини од 899м2, 287м2, 226м2 и 139м2, све 
јавна својина Града Вршца  у уделу 1/1.

Члан 2.

Непокретност из члана 1. ове одлуке  отуђује 
се из јавне својине Града Вршца најповољнијем по-
нуђачу, РЊАК ЉИЉАНИ из Гудурице, након спро-
веденог поступка јавног надметања, који је  одржан 
дана 09.06/јун/202. године. 

Поступак  јавног надметања  спроведен је 
на основу  Одлуке о покретању поступка отуђења  
из јавне својине  Града Вршца, катастарске парцеле  
број 169 КО Гудурица поступком јавног надметања 
број: 011-30/2022-II-01 од 21. априла 2022 године и 
расписаног Огласа ради отуђења из јавне својине 
Града Вршца непокретности из члана 1. ове Одлу-
ке, објављен на web site-u Града Вршца и у дневном 
листу  „Вечерње Новости“ дана 06. маја 2022. годи-
не.

Члан 3.

Непокретност описана у члану 1. ове Одлуке 
отуђује се по тржишним условима. На основу при-
бављеног Извештаја о процени тржишне вреднос-
ти израђен компаративном медодом од 21.12.2021. 
године, сачињен  од стране лиценцираног проце-
нитеља Николе Млинаревића, дипломираног прав-
ника, лиценца број 207, за предметну непокретност 
која представља  четири/4/ породичне стамбене 
зграде укупне површине 1551 м2, све изграђене на 
катаастарској парцели 169 КО Гудурица, укупне по-
вршине 2180 м2, у улици Нушићева 2, уписана у ЛН 
бој 135 КО Гудурица.

Укупна тржишна вредност непокретнос-
ти описане у члану 1. ове одлуке износи 53.000,00 
еура (словима: педесттрихиљаде евра), што из-
носи  6.231.210,00 РСД (словима: шестмилиона 
двестатридесетједнахиљададвестадесет динара) по 
средњем курсу ЕУР Народне банке Србије  на дан 
извршене процене 21.12.2021 године (1€=117.57 ди-
нара), односно износ од 34 ЕУРА /м2. а што износи 
3.997,38 РСД /м2. 

Понуђена цена отуђења представља и по-
четни износ за јавно надметање те, како је једини 
учесник јавног надметања РЊАК ЉИЉАНА из 
Гудурице, исту прихватила као купопродајну цену,  
иста је проглашена  најповољнијим понуђачем.
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Члан 4.

Непокретност  из члана 1. ове Одлуке  
отуђује се  из јавне својине Града Вршца  најповољ-
нијем понуђачу РЊАК ЉИЉАНИ из Гудурице,  по 
купопродајној цени  из члана 3.став 2. ове  Одлуке 
коју  има исплатити у року од најкасније 30 дана од 
дана закључења уговора о купопродаји у динарској 
противредности по званичном средњем курсу евра 
НБС на дан  уплате купопродајне цене.

Члан 5.

У року од 30 дана од дана објављивања Од-
луке о отуђењу, уговор о отуђењу  непокретности 
из члана 1. ове Одлуке  у име Града Вршца закљу-
чује Градоначелник, по претходно прибављеном 
мишљењу Градског правобранилаштва Града Вр-
шца.

Члан 6.

 О спровођењу ове Одлуке стараће се 
Одељење за имовинско-правне послове Градске                          
  управе  Града Вршца.

Члан 7.

Ова Одлука ступа на снагу осмог дана  од да-
на објављивања у  „Службеном листу Града Вршца“.

  Република Србија
Аутономна Покрајина Војводина

ГРАД ВРШАЦ
СКУПШТИНА ГРАДА ВРШЦА

Број: 011-47/2022-II-01 
Датум: 24.06.2022.године
Вршац, Трг победе 1

ЗАМЕНИК
ПРЕДСЕДНИКА

СКУПШТИНЕ ГРАДА
Милован Вујичић, с.р.

5.

На основу члана 27. став 10. и члана 29. 
став 1. Закона о јавној својини (“Сл. гласник РС”, 
бр. 72/2011, 88/2013, 105/2014, 104/2016 - др. закон, 
108/2016, 113/2017, 95/2018 и 153/2020), члана 2. став 
1. и 2. и члана 21. Уредбе о условима прибављања 

и отуђења непокретности непосредном погодбом, 
давањем у закуп ствари у јавној својини, односно 
прибављања и уступања искоришћавања других 
имовинских права, као  и поступцима јавног над-
метања и прикупљања  писмених понуда („Службе-
ни гласник РС“, бр. 16/2018) и чл. 40. тачка 34.  Ста-
тута  Града Вршца  (‘’Службени лист  Града  Вршца’’ 
број 1/2019) Скупштина Града Вршца, на седници 
одржаној дана 24. јуна 2022 године,  доноси:

О   Д  Л  У  К  У
О ОТУЂЕЊУ   ИЗ ЈАВНЕ СВОЈИНЕ ГРАДА 

ВРШЦА
КАТАСТАРСКЕ ПАРЦЕЛЕ 168 КО 

ГУДУРИЦА

Члан 1.

ОТУЂУЈЕ  СЕ  из јавне својине Града Вр-
шца, катастарска парцела број 168, Нушићева број 
4,   уписана  у  Лист непокретности број 135 КО Гу-
дурица, укупне површине 5а25м2 са обимом удела 
1/1,  и то : Породична стамбена зграда  у Гудурици, 
улица Нушићева 4, зграда означена бројем 1 повр-
шине 207 м2 и породична стамбена зграда означена  
бројем 2  површине 78 м2,  јавна својина Града Вр-
шца, Тр победе 1,  у уделу 1/1; без терета, земљиште 
под зградом-објектом означеним бројем 1 у  повр-
шини од 2а 07 м2, земљиште под зградом-објектом 
означеним бројем 2, површине 78м2 и земљиште уз 
зграду-објекат,  површине од 2а40м2, земљиште у 
грађевинском подручју, јавна својина Града Вршца,  
Трг победе 1, у уделу 1/1;  

Члан 2.

Непокретност из члана 1 ове Одлуке  отуђује 
се из јавне својине Града Вршца  најповољнијем по-
нуђачу, СРБУ ЈОНЕЛУ из Гудурице, након спрове-
деног  поступка јавног надметања, који је   одржан 
дана  09.06./јун/2022. године . 

Поступак  јавног надметања  спроведен је 
на основу  Одлуке о покретању поступка отуђења  
из јавне својине  Града Вршца, катастарска парцела  
број 168 КО Гудурица поступком јавног надметања 
број: 011-24/2022-II-01 од 21.априла 2022. године и 
расписаног Огласа ради отуђења  из јавне својине 
Града Вршца  непокретности из члана 1. ове Одлу-
ке, објављен на web site-u Града Вршца и у дневном 
листу  „Вечерње Новости « дана 06. маја 2022. го-
дине.
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Члан 3.

Непокретност описана у члану 1. ове одлу-
ке отуђује се по тржишним условима. Проценом 
надлежног пореског органа - Министарста финан-
сија, Регионални центар Нови Сад, пореска упра-
ва Филијала Вршац број: 241-464-08-00025/2020 од 
14.10.2020.године, која је засписником о процени  
службеног лица проценила вредност грађевинског 
земљишта у износу од 153,00 дин /м2, односно укуп-
но 80.325,00 динара, вредност стамбеног објекта, 
зграда означена бројм 1, површине 207 м2/фактич-
ки постоји само 50м2/ у износу од 9.059,30 дин/м2, 
умањена за 50% и иста износи 4.529,65 дин/м2, од-
носно укупно 226.482,50 динара и зграда означена 
бројем 2. површине 78м2, у износу од 9.059,30 дин/
м2, умањена за 25% и иста износи 6.7947,47 дин/м2, 
односно укупно 529.968,66 динара. 

Укупна тржишна вредност непокретнос-
ти-грађевинског земљишта и стамбених објеката 
износи 836.776,16 динара, односно 7.116,24 евра 
(1€=117.58.68 динара /, с тим што ће се исплата 
купопродајне цене извршити у динарској про-
тивредности по средњем курсу НБС на дан уплате 
купопродакјне цене.

Понуђена цена отуђења представља и по-
четни износ за јавно надметање те, како је једини 
учесник јавног надметања СРБУ ЈОНЕЛ из Гудури-
це, исту прихватио као купопродајну цену,  исти је 
проглашен  најповољнијим понуђачем.

  
Члан 4.

Непокретност из члана 1 ове одлуке  отуђује 
се из јавне својине Града Вршца најповољнијем по-
нуђачу СРБУ ЈОНЕЛУ из Гудурице, по купопро-
дајној цени из члана 3. став 2. ове одлуке коју  има 
исплатити у року од најкасније 30 дана од дана 
закључења уговора о купопродаји у динарској про-
тивредности по званичном средњем курсу евра 
НБС на дан  уплате купопродајне цене.

Члан 5.

У року од 30 дана од дана објављивања Од-
луке о отуђењу, уговор о отуђењу  непокретности 
из члана 1. ове одлуке  у име Града Вршца закљу-
чује Градоначелник, по претходно прибављеном 
мишљењу Градског правобранилаштва Града Вр-
шца.

Члан 6.

О спровођењу ове Одлуке стараће се 

Одељење за имовинско-правне послове Градске  уп-
раве  Вршац.
              

Члан 7.

Ова Одлука ступа на снагу осмог дана  од да-
на објављивања у  „Службеном листу Града Вршца“.

Република Србија
Аутономна Покрајина Војводина

ГРАД ВРШАЦ
СКУПШТИНА ГРАДА ВРШЦА

Број: 011-48/2022-II-01 
Датум: 24.06.2022.године
Вршац, Трг победе 1

ЗАМЕНИК
ПРЕДСЕДНИКА

СКУПШТИНЕ ГРАДА
Милован Вујичић, с.р.

6.

На основу члана 20. став 1. тачка 15, члана 32. 
тачка 20. и члана 66. став 3. Закона о локалној само-
управи („Сл. гласник РС“, бр. 129/2007, 83/2014 - др. 
закон, 101/2016 - др. закон, 47/2018 и 111/2021 - др. 
закон), члана 69. и члана 135. став 4.  Закона о пла-
нирању и изградњи („Сл. гласник РС”, бр. 72/2009, 
81/2009 - испр., 64/2010 - одлука УС, 24/2011, 
121/2012, 42/2013 - одлука УС, 50/2013 - одлука УС, 
98/2013 - одлука УС, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 
31/2019, 37/2019 - др. закон, 9/2020 и 52/2021) и чла-
на 40. тачка 69 Статута Града Вршца („Службени 
лист Града Вршца“, број 1/2019), Скупштина Града 
Вршца на седници одржаној дана 24. јуна 2022. го-
дине, донела је

      
О Д Л У К У 

О УСТАНОВЉАВАЊУ ПРАВА 
СЛУЖБЕНОСТИ У КОРИСТ ГРАДА 

ВРШЦА НА НЕПОКРЕТНОСТИ У  
ПРИВАТНОЈ СВОЈИНИ

ПАВЛОВ ЈОВАНА НА КАТАСТАРСКОЈ 
ПАРЦЕЛИ БРОЈ 30096 КО ВРШАЦ

Члан 1.

Установљава се право службености на не-
одређено време на катастарској парцели број 30096 
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КО Вршац, приватна својина Павлов Јована из Вр-
шца, са уделом 1/1, уписане у Лист непокретности 
број 4482 КО Вршац, земљиште у грађевинском 
подручју, као послужном добру, ради постављања 
напојног вода воде PEHD DN100 у дужини од 30м, 
ширине 6м, а на дубини од 1м, са трасом уз саму 
међну линију са катастарском парцелом број 30084 
КО Вршац, у корист

ИНВЕСТИТОРА – ГРАДА ВРШЦА, Трг 
победе 1, као власника повласног добра, а на ос-
нову претходне сагласности власника послужног 
добра.

Члан 2.

О спровођењу ове Одлуке стараће се 
Одељење за имовинско-правне послове Градске уп-
раве Вршац.

Члан 3.

У име Града Вршца, као власника повласног 
добра, уговор о установљавању права службености 
из члана 1. ове одлуке закључиће Градоначелник, по 
претходно прибављеном мишљењу Градског право-
бранилаштва Града Вршца.

Члан 4.

Ова одлука ступа на снагу осмог дана од да-
на објављивања у „Службеном листу Града Вршца“.

Република Србија
Аутономна Покрајина Војводина

ГРАД ВРШАЦ
СКУПШТИНА ГРАДА ВРШЦА

Број: 011-49/2022-II-01 
Датум: 24.06.2022.године
Вршац, Трг победе 1

ЗАМЕНИК
ПРЕДСЕДНИКА

СКУПШТИНЕ ГРАДА
Милован Вујичић, с.р.

7.

На основу члана 27. став 10, 31а став 1 а у 
вези члана 29.став 1.. Закона о јавној својини („Сл. 
гласник РС“, бр. 72/2011, 88/2013, 105/2014, 104/2016 
- др. закон, 108/2016, 113/2017, 95/2018 и 153/2020) 

члана 2. став 1. и став 2., члана 19. став 1. Уредбе 
о условима прибављања и отуђења непокретности 
непосредном погодбом и давања у закуп ствари у 
јавној својини, односно прибаљања и уступања 
искоришћавања других имовинских права, као и 
поступцима јавног надметања и прикупљања пис-
мених понуда  („Сл.гласник РС“, бр. 16/2018) и чла-
на 40. став 1. тачка 34. Статута Града Вршца (‘’Сл. 
лист Града Вршца 1/2019), Скупштина Града Вршца 
на седници одржаној дана 24. јуна 2022 године,  до-
носи:

О Д Л У К У
О ПОНОВНОМ ПОКРЕТАЊУ ПОСТУПКА 

ОТУЂЕЊА ИЗ ЈАВНЕ СВОЈИНЕ ГРАДА 
ВРШЦА  

КАТАСТАРСКЕ ПАРЦЕЛЕ БРОЈ 8805/2 КО 
ВРШАЦ  ЈАВНИМ НАДМЕТАЊЕМ 

Члан 1.

ПОКРЕЋЕ СЕ ПОСТУПАК ОТУЂЕЊА 
непокретности из јавне својине  Града Вршца,  Вр-
шац, Трг победе 1, потес/улица Београдски пут, са 
обимом удела 1/1, на катастарској парцели број 
8805/2 КО Вршац, укупне површине 6811 м2, упи-
сане у Лист непокретности број: 13263  КО Вршац, 
без терета и то:

- објекат означен бројем 1. помоћна зграда,  
површине 9 м2, као и пренос права   своји-
не на осталом грађевинском земљишту у 
својини, земљиште  под зградом и другим 
објектом, површине  9 м2.

- објекат означен бројем 2. помоћна зграда,  
површине 12 м2, као и пренос права   своји-
не  на осталом грађевинском земљишту у 
својини, земљиште под зградом и другим 
објектом, површине  12 м2.

- објекат означен бројем 3. зграда грађевинар-
ства, површине 617 м2, као и пренос права 
својине на осталом грађевинском земљишту 
у својини, земљиште  под зградом и другим 
објектом, површине  617 м2.

- објекат означен бројем 4. зграда грађевинар-
ства, површине 234 м2, као и пренос права 
својине на осталом грађевинском земљишту 
у својини, земљиште под зградом и другим 
објектом, површине  234 м2.

- објекат означен бројем 5. зграда грађевинар-
ства, површине 164м2, као и пренос права 
својине на осталом грађевинском земљишту  
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у својини, земљиште под зградом и другим 
објектом, површине  164 м2.

- остало грађевинско земљишту у својини, 
земљиште уз зграду и други објекат, у по-
вршин  5775 м2 , катастарска парцела број 
8805/2 КО Вршац, уписана у Лист непокрет-
ности број 13263 КО Вршац.

       Члан 2.

Непокретност из члана 1. ове одлуке  отуђује 
се полазећи од тржишне вредности коју је  проценио   
надлежни порески орган Министарства финансија 
Пореске управе – Група за контролу издвојених ак-
тивности малих локација Вршац, записником из-
ласком на терен службеног лица од 21.12.2021 го-
дине, умањна за  додатних 20%, у односу на Одлуку 
број: 011-22/2022-II-01 од 21.04.2022 године, тако  
да је почетна  цена непокретности описане у члану 
1. Одлуке умањена на 60% од процењене, по којој ће 
се наставити са  јавним оглашавањем. 

Висина почетне цене ради отуђења не-
покретности описане у члану 1,. ове одлуке  сада 
износи: 34.822.936,06 динара/словима: триде-
сетчетиримилионаосамстодвадесетдвехиљадеде-
ветстотридесетшест и 06/100 динара /, што чини 
296.152,4360 евра, /словима: двестадеведесетшест 
хиљадастопедесетдва и 4360/100 евра / по званич-
ном средњем курсу евра на дан извршене процене, 
21. децембар 2021 године.

Депозит за учешће у поступку јавног над-
метања  утврђује се у висини од 30 % од  утврђене 
почетне цене отуђења  у предходном ставу, односно  
10.446.880,818 динара. 

Члан 3.

Поступак отуђења непокретности  наведене  
у члану 1. ове Одлуке спровешће Комисија за при-
бављање, отуђење и  давање у закуп непокретности 
у јавној својини ( у даљем тексту: „Комисија“) пу-
тем поступка јавног надметања у следећем саставу:

1. Aндриjaнa Maксимoвић, председник
2. Слaвицa Стaнojкoвић, члан
3. Славица Поповић, члан
4. Вања Радека, члан
5. Предраг Ђукић, члан

Задатак ове Комисије је да сачини Оглас и 
да спроведе поступак јавног надметања у скла-
ду са Законом о јавној својини („Сл. гласник РС“, 
број 72/2011,  88/2013,- 105/2014, 104/2016, 108/2016 
и 113/2017, 95/2018и 153/2020) и Уредбом о усло-
вима прибављања и отуђења непокретности не-
посредном погодбом и давања у закуп ствари у 
јавној својини, односно прибаљања и уступања 
искоришћавања других имовинских права, као и 
поступцима јавног надметања и прикупљања пис-
мених понуда  („Сл. гласник РС“, бр. 16/2018), то-
ком поступка води записник и исти са предлогом 
Одлуке  о отуђењу достави  Скупштини  Града Вр-
шца  на разматрање и усвајање.

Комисија одлучује већином од укупног 
броја својих чланова.

Члан 4.

Основни критеријум за избор најповољ-
нијег понуђача је висина  понуђене купопродајне 
цене.

Комисија ће о току поступка водити запи-
сник и по окончаном поступку јавног надметања 
утврдити испуњеност услова за отуђење непокрет-
ности и предлог Одлуке да се непокретност из јав-
не својине отуђи понуђачу који је понудио највишу 
купопродајну цену, доставити Скупштини Града на 
разматрање и усвајање.

Поступак јавног надметања спровешће се и 
у случају да пристигне најмање једна благовреме-
на и потпуна пријава на основу које се подносилац 
региструје и проглашава купцем, ако почетну цену 
по којој се непокретност отуђује из јавне својине  
прихвати као купопродајну цену, с тим да уколи-
ко не прихвати  купопродајну цену, губи право на 
враћање депозита.

Члан 5.

Оглас о спровођењу поступка јавног над-
метања за отуђење непокретности из јавне својине  
Града Вршца , објавиће се у дневном листу који се 
дистрибуира на целој територији Републике Ср-
бије.

Члан 6.

Одлуку о покретању поступка отуђења  
непокретности из члана 1 ове одлуке доноси 
Скупштина Града Вршца.
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Члан 7.

Одлука ступа на снагу  осмог дана од дана  
објављивања у „Службеном листу Града Вршца”.

Република Србија
Аутономна Покрајина Војводина

ГРАД ВРШАЦ
СКУПШТИНА ГРАДА ВРШЦА

Број: 011-50/2022-II-01 
Датум: 24.06.2022.године
Вршац, Трг победе 1

ЗАМЕНИК
ПРЕДСЕДНИКА

СКУПШТИНЕ ГРАДА
Милован Вујичић, с.р.

8.

На основу члана 27. став 10. Закона  о јав-
ној својини („Сл. гласник РС“, бр. 72/2011, 88/2013, 
105/2014, 104/2016 - др. закон, 108/2016, 113/2017, 
95/2018 и 153/2020) члана 2. став 1. и став 2., члана 
19. став 1. Уредбе о условима прибављања и отуђења 
непокретности непосредном погодбом и давања у 
закуп ствари у јавној својини, односно прибаљања 
и уступања искоришћавања других имовинских 
права, као и поступцима јавног надметања и при-
купљања писмених понуда („Сл.гласник РС“, бр. 
16/2018) и члана 40. став 1. тачка 34) Статута Града 
Вршца  („Сл. лист Града Вршца“, 1/2019) Скупшти-
на Града Вршца  на седници  одржаној   дана 24. јуна 
2022. године  доноси:

О Д Л У К У
О ПОКРЕТАЊУ ПОСТУПКА ОТУЂЕЊА 

ИЗ ЈАВНЕ СВОЈИНЕ  ГРАДА ВРШЦА 
КАТАСТАРСКЕ ПАРЦЕЛЕ БРОЈ  8802/16  
КО ВРШАЦ  ЈАВНИМ НАДМЕТАЊЕМ

Члан 1.

ПОКРЕЋЕ СЕ ПОСТУПАК ОТУЂЕЊА 
непокретности из јавне својине  Града Вршца и то  
катастарске парцеле  број  8802/16 КО Вршац, улица 
2. октобар, површине 751 m2  врста земљишта оста-
ло грађевинско земљиште у својини, јавна својина 
Града Вршца у уделу 1/1 са правом коришћења ЈКП 
„2. октобар“ Вршац. 

Члан 2.
Непокретност из члана 1. одлуке отуђује 

се из јавне својине  по почетној цени утврђеној у 
односу на висину тржишне вредности предметне 
непокретности изражене у еврима, на основу акта 
надлежног пореског органа, Министарста финан-
сија Регионалног центра Нови Сад, пореске упра-
ве Филијале Вршац број: 464-08-00014/2022-0000 
од дана 08.04.2022. године, која је Записником о 
процени тржишне вредности непокретности без 
изласка на терен службеног лица проценила вред-
ност непокретности из става 1. одлуке у износу од 
933.628,18 динара/словима:деветстотридесеттрих
иљадешестстотинадвадесетосамдинара и 18/100 /
што чини 7928,21 евра  /словима: седамхиљада-
деветстодвадесетосам евра и 21/100/  по званич-
ном средњем курсу НБС на дан извршене процене 
(1€=117.7603 динара), с тим што ће се исплата  по-
стигнуте купопродајне цене извршити у динарској 
противредности по средњем званичном курсу НБС 
на дан уплате  купопродајне цене. 

Депозит за учешће у поступку јавног надме-
тања утврђује се у износу од  20 % од почетне цене  
за непокретност у јавној својини утврђене у пре-
дходном ставу, односно 186725,63 динара. 

Члан 3.
Поступак отуђења непокретности  наведене  

у члану 1. ове одлуке спровешће Комисија за приба-
вљање, отуђење и  давање у закуп непокретности у 
јавној  својини ( у даљем тексту: „Комисија“)  путем 
поступка јавног надметања у следећем саставу:

1. Aндриjaнa Maксимoвић, председник
2. Слaвицa Стaнojкoвић, члан
3. Славица Поповић, члан
4. Вања Радека, члан
5. Предраг Ђукић, члан
Задатак  Комисије је да сачини Оглас и да 

спроведе поступак јавног надметања у складу са 
Законом о јавној својини („Сл. гласник РС“, број 
72/2011, 88/2013,- 105/2014, 104/2016, 108/2016 и 
113/2017, 95/2018и 153/2020) и Уредбом о усло-
вима прибављања и отуђења непокретности не-
посредном погодбом и давања у закуп ствари у 
јавној својини, односно прибаљања и уступања 
искоришћавања других имовинских права,као и 
поступцима јавног надметања и прикупљања пис-
мених понуда  („Сл. гласник РС“, бр. 16/2018), то-
ком поступка води записник и исти са предлогом 
Одлуке  о отуђењу достави  Скупштини  Града Вр-
шца  на разматрање и усвајање.
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Комисија одлучује већином од укупног 
броја својих чланова.

Члан 4.

Основни критеријум за избор најповољнијег 
понуђача је висина  понуђене купопродајне цене.

Комисија ће о току поступка водити запи-
сник и по окончаном поступку јавног надметања 
утврдити испуњеност услова за отуђење непокрет-
ности и предлог Одлуке да се непокретност из јав-
не својине отуђи понуђачу који је понудио највишу 
купопродајну цену, доставити Скупштини Града на 
разматрање и усвајање.

Поступак јавног надметања спровешће се и 
у случају да пристигне најмање једна благовреме-
на и потпуна пријава на основу које се подносилац 
региструје и проглашава купцем, ако почетну цену 
по којој се непокретност отуђује из јавне својине  
прихвати као купопродајну цену, с тим да уколи-
ко не прихвати  купопродајну цену, губи право на 
враћање депозита.

Члан 5.

Оглас о спровођењу поступка јавног над-
метања за отуђење непокретности из јавне својине  
Града Вршца, објавиће се у дневном листу који се 
дистрибуира на целој територији Републикје Србије.

Члан 6.

Право коришћења на непокретности у јав-
ној својини из члана 1. одлуке престаје  у случају 
њеног отуђења из јавне својине, на основу одлуке 
јединице локалне самоуправе, независно од воље но-
сиоца права коришћења на непокретности у смислу 
одредбе члана 22.став 12. Закона о јавној својини.

Члан 7.

Одлука ступа на снагу  осмог дана од дана  
објављивања у „Службеном листу Града  Вршца”.

Република Србија
Аутономна Покрајина Војводина

ГРАД ВРШАЦ
СКУПШТИНА ГРАДА ВРШЦА

Број: 011-51/2022-II-01 
Датум: 24.06.2022.године
Вршац, Трг победе 1

ЗАМЕНИК
ПРЕДСЕДНИКА

СКУПШТИНЕ ГРАДА
Милован Вујичић, с.р.

9.

На основу члана 200. став 1. тачка 26. Зако-
на о привредним друштвима („Сл. глaсник РС“, бр. 
36/2011, 99/2011, 83/2014 - др. зaкoн, 5/2015, 44/2018, 
95/2018, 91/2019 и 109/2021), члана 29. став 2. тачка  
16) Одлуке о оснивању друштва с ограниченом од-
говорношћу које настаје издајањем дела имовине и 
обавеза из ЈКП ДРУГИ –ОКТОБАР ВРШАЦ– пре-
чишћен текст - („Службeни лист Грaдa Вршцa“, број 
1/2019) и члана 40. став 1. тачка 69. Статута Града 
Вршца („Службени лист Града Вршца“, бр. 1/2019), 
Скупштина Града, на седници одржаној 24. јуна 
2022. године, донела је 

О  Д  Л  У  К  У

О ДАВАЊУ САГЛАСНОСТИ  НА ОДЛУКУ 
НАДЗОРНОГ ОДБОРА ДОО ХЕЛВЕЦИЈА  

О  ДОНАЦИЈИ ГРАДУ ВРШЦУ

I

Даје се сагласност на Одлуку о донацији 
Граду Вршцу, бр. 83-2/2022, коју је донео Надзорни 
одбор ДОО ХЕЛВЕЦИЈА ВРШАЦ на седници одр-
жаној дана 16.06.2022. године. 

II

Нацрт Уговора о донацији, саставни је део 
материјала уз ову Одлуку.

III

Ова Одлука биће објављена  у „Службеном 
листу Града Вршца“.

Република Србија
Аутономна Покрајина Војводина

ГРАД ВРШАЦ
СКУПШТИНА ГРАДА ВРШЦА

Број: 011-52/2022-II-01 
Датум: 24.06.2022.године
Вршац, Трг победе 1

ЗАМЕНИК
ПРЕДСЕДНИКА

СКУПШТИНЕ ГРАДА
Милован Вујичић, с.р.
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10.

  На основу члана 100. став  3. Закона о  зашти-
ти животне средине („Сл. гласник РС“, бр. 135/2004,  
36/2009,  36/2009 -  др.  закон, 72/2009 - др. закон 
и 43/2011 - одлука УС, 14/2016, 76/2018, 95/2018-др.
закон и 95/2018-др.закон), члана 46. Закона о ло-
калној самоуправи («Сл. гласник РС», бр. 129/2007, 
83/2014 - др. закон, 101/2016 - др. закон, 47/2018 
и 111/2021 - др. закон), чланa 40. тачка 26) Стату-
та Града Вршца („Службени лист Града Вршац“, 
бр. 1/2019), члана 4. Одлуке о оснивању Буџетског 
фонда за заштиу животне средине Oпштине Вршац 
(„Службени лист Општине Вршац“, бр. 12/2009) и 
сагласности Министарства заштите животне сре-
дине РС бр. 401-00-531/1/22-02 од 31.мај 2022 годи-
не, Скупштина Града Вршаца, на седници одржаној 
24. јуна 2022. године, донела је 

П Р О Г Р А М  
КОРИШЋЕЊА СРЕДСТАВА БУЏЕТСКОГ 

ФОНДА ЗА ЗАШТИТУ ЖИВОТНЕ 
СРЕДИНЕ ГРАДА ВРШЦА ЗА

2022. ГОДИНУ

I

Овим Програмом одређују се циљеви, про-
грами, пројекти или пројектне активности из обла-
сти заштите животне средине који ће се финансира-
ти из средстава буџета Града Вршца за 2022. годину, 
ПРОГРАМ 6 - заштита животне средине, ПА 0001- 
управљање заштитом животне средине, функција 
530, планираних у износу од  18.360.000,00 динара.

II

Р. 
бр

Програм, 
пројекат или 
пројектна ак-

тивност
Циљ

Ек
он

ом
ск

а 
кл

ас
иф

ик
а-

ци
ја

Финан-
сијска сред-

ства
(рсд)

1.

Анализа витал-
ности и здрав-
ственог стања 
стабала у С.П. 
Градском парк 
у Вршцу  

Израда пројеката 
чијом  реали-
зацијом би се 
омогућило да 
управљач може 
да уклони девас-
тирана стабла и 
замени их новим

423 1.200.000,00

2. 

Израда 
Техничке до-
кументације 
за изградњу 
канализације 
употребљених 
отпадних вода 
насеља Велико 
Средиште и 
Гудурица  са 
ППОВ у Граду 
Вршцу 

Израда пројеката 
чијом  реализа-
цијом би се спре-
чило   загађење 
земљишта и 
подземних вода 
услед постојања 
великог броја 
септичких јама. 

511 4.600.000,00

  3. 

Израда Идејног 
решења, проје-
кта за грађе-
винску дозволу 
и пројекта за 
извођење III 
деонице водот-
окатока потока 
Месић који 
протиче кроз  
само градско 
језгро.

Заштита Града 
Вршца од попла-
ва и очување 
здравог природ-
ног окружења.

511 3.620.000,00

4.
Пошумљавање 
на територији 
Града Вршца

Акција по-
шумљавања гра-
ница Заштићеног 
станишта -Мали 
вршачки рит и на  
деловима Града 
где је предвиђено 
формирање шум-
ских појасева  
-  аутохтоним вр-
стама дрвећа 

424 1.000.000,00

5.
Редован мони-
торинг квали-
тета ваздуха у 
граду Вршцу.

Заштита ваз-
духа. Добијене 
вредности 
поредити са са 
ГВЕ из Уредбе о 
граничним вред-
ностима емисије 
загађујућих ма-
терија у ваздуху. 
Добијени резул-
тати употпуњују 
слику о квалите-
ту ваздуха.

424 2.900.000,00

6.
Редован мони-
торинг буке у 
граду Вршцу.

На основу до-
бијених резул-
тата  потребно 
је спровести  
активности на 
смањењу буке  
у границама  
дозвољених 
вредности или  
њено потпуно 
отклањање. 

424 670.000,00

7.

Квалитативно 
и квантитатив-
но  одређиваље 
полена  у ваз-
духу у Граду 
Вршцу.

На основу до-
бијених резул-
тата  потребно 
је спровести  
активности на 
смањењу полена  
у границама  до-
звољених вред-
ности или  њи-
хово  максимано 
самањење у циљу 
смањења алер-
гиских рекација 
код људи

424 1.300.000,00
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8.

Уклањање  не-
легалног одло-
женог отпада 
на територији 
Града Вршца

Трајно чишћење 
и одношење 
нелегалног одло-
женог отпада на 
територији Града 
Вршца , поставља 
се добра основа 
за појачану кон-
тролу инспекција 
и спречавање 
настајања поново 
истих дивљих 
депонија 

424 2.170.000,00

9.
Горански Eко-
камп       „Вр-
шачки брег 
2022“

Теоретска и 
практична 
едукација ђака 
средњошколског 
узраста.Промо-
ција важности 
пошумљавања. 
Подизање нових 
засада.

424 400.000,00

10.

Подршка ор-
ганизација ци-
вилног друшта 
(НВО), доде-
лом средстава 
путем конкурса 
за реализацију 
пројеката из 
области заш-
тите животне 
средине

  Подстицање 
свих грађана и 
организација 
града Вршца, на 
потребу ства-
рања одговорног 
односа према 
еколошким   
вредностима  на 
територији Града 
Вршца .

  500.000,00

УКУПНО: 18.360.000,00

III

Овај Програм биће објављен у „Службеном 
листу Града Вршца“.

Република Србија
Аутономна Покрајина Војводина

ГРАД ВРШАЦ
СКУПШТИНА ГРАДА ВРШЦА

Број: 021-12/2022-II-01 
Датум: 24.06.2022.године
Вршац, Трг победе 1

ЗАМЕНИК
ПРЕДСЕДНИКА

СКУПШТИНЕ ГРАДА
Милован Вујичић, с.р.

11.

 На основу члана 29. члана 79. и члана 80. 
Закона о смањењу ризика од катастрофа и упра-
вљања у ванредним ситуацијама („Сл. гласник РС“, 
број 87/2018), члана 3. Уредбе о јединицама цивил-
не заштите, намени, задацима, мобилизацији и 
начину употребе („Сл. гласник РС“, број 84/2020), 
члана 14. Одлуке о организацији и функционисању 
цивилне заштите на територији Града Вршца („Сл. 
лист Града Вршца“, број 5/2022) и члана 63. став 1. 
тачка 14. Статута Града Вршца („Сл. лист Града Вр-
шца“, број 1/2019), Градско веће Града Вршца на се-
дници одржаној дана 02. јуна 2022. године, донело је

 
О Д Л У К У

О ОБРАЗОВАЊУ ЈЕДИНИЦА ЦИВИЛНЕ 
ЗАШТИТЕ ЗА ТЕРИТОРИЈУ ГРАДА 

ВРШЦА

Члан 1.

Овом Одлуком регулише се образовање је-
диница цивилне заштите за територију града Вр-
шца.

Члан 2.

Јединице цивилне заштите за територију 
града Вршца образују се као јединице цивилне заш-
тите опште намене и јединице цивилне заштите 
специјализоване за узбуњивање.

Јединице цивилне заштите опремају се, ос-
пособљавају и обучавају као оперативне снаге за 
извршавање задатака цивилне заштите.

Члан 3.

Јединице цивилне заштите опште намене 
чине најмасовнији облик организација и чине јез-
гро цивилне заштите на територији града Вршца 
око којих се ангажују сви способни грађани за пот-
ребе заштите и спашавања становништва, мате-
ријалних и културних добара  односно за извршење 
мера цивилне заштите као што су: локализовање и 
гашење пожара мањих обима, учешће у заштити 
од поплава, учешће у збрињавању угроженог ста-
новништва, спашавање из рушевина, отклањање 
последица изазваних елементарним непогодама и 
помоћ у асанацији терена, деконтаминација мањег 
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обима, учешће у заштити од техничко-технолош-
ких удеса и др.

Члан 4.

Јединице цивилне заштите могу се ангажо-
вати у следећим ситуацијама:

- у случају проглашења ванредне ситуације,
- у случају ванредног догађаја,
- у случају да постоји непосредна опасност од 

настанка елементарне непогоде и     технич-
ко-технолошке несреће,

- у случају проглашења ванредног и ратног 
стања и

- у циљу обуке и увежбавања за спровођење 
мобилизације.

Члан 5.

Јединице цивилне заштите на територији 
Града Вршца образују се у складу са Одлуком о 
личној и материјалној формацији јединица цивил-
не заштите које образују јединице локалне самоу-
праве.

За територију града Вршца образују се:
1. вод опште намене за територију МЗ у 

Граду: МЗ Братство јединство, МЗ 12. 
Војвођанска бригада и МЗ Жива Јовано-
вић, бројне ознаке 1680128/1, јачине 30 
припадника,

2. вод опште намене за територију МЗ у 
Граду: МЗ Други Октобар, МЗ Паја Јо-
вановић и МЗ Жарко Зрењанин, бројне 
ознаке 1680128/2, јачине 30 припадника,

3. вод опште намене за територију МЗ: Ри-
тишево, Влајковац, Уљма, Избиште, За-
гајица, Парта, Потпорањ, Шушара, Ва-
тин, Мали Жам, Павлиш и Вршачки ри-
тови, бројне ознаке 1680128/3, јачине 30 
припадника,

4. вод опште намене за територију МЗ: Ме-
сић, Сочица, Куштиљ, Јабланка, Војво-
динци, Стража, Орешац, Мало Сре-
диште, Велико Средиште, Гудурица и 
Марковац, бројне ознаке 1680128/4, јачи-
не 30 припадника и

Одељење специјализовано за узбуњивање, 
које се формира за целу територију надлежности 
града Вршца, бројне ознаке 2780128, јачине 11 при-
падника.

Члан 6.

Јединице цивилне заштите специјализо-
ване за узбуњивање образују се, обучавају и ос-
пособљавају у циљу благовременог узбуњивања и 
обавештавања становништва о наступајућој или 
насталој опасности ради хитног поступања у циљу 
заштите живота, здравља, материјалних и култур-
них добара.

Узбуњивање становништва на територији 
града Вршца, врши јединица специјализована за уз-
буњивање помоћу постојећих сирена које се налазе 
на територији надлежности.

Члан 7.

Попуна јединица цивилне заштите опште 
намене које се образују на територији града Вршца, 
вршиће се лицима из резервног састава и добро-
вољцима у сарадњи са територијалним органима 
Министарства одбране.

Члан 8.

Попуна специјализованих јединица цивил-
не заштите за узбуњивање које се образују на тери-
торији града Вршца, вршиће се тако што ће се на 
командирске дужности одредити лица запослена 
у Градској управи Града Вршца, а преостале дуж-
ности попунити лицима из резервног састава и до-
бровољцима у сарадњи са територијалним органи-
ма Министарства одбране.

Члан 9.

Јединице цивилне заштите на територији 
града Вршца опремају се одговарајућом опремом и 
материјално техничким средствима у складу са Од-
луком о личној и материјалној формацији јединица 
цивилне заштите које образују јединице локалне 
самоуправе.

Опремање јединица цивилне заштите на 
територији града Вршца финансира се из буџета 
града, буџета Републике Србије, фонда за ванредне 
ситуације Републике Србије, средствима привред-
них друштава и других правних лица и другим при-
ходима у складу са Законом.

Члан 10.

Мобилизација јединица цивилне заштите се 
извршава према плану мобилизације, који израђује 
Министарство или јединица локалне самоуправе 
која образује јединице цивилне заштите.
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Члан 11.

 Извршилац мобилизације и његов заменик 
су одговорни за израду плана мобилизације једини-
ца цивилне заштите, његово чување као и за извр-
шење мобилизације јединица цивилне заштите.

За извршиоца мобилизације свих јединица 
цивилне заштите на територији града Вршца од-
ређује се командант Градског штаба за ванредне си-
туације Града Вршца.

За заменика извршиоца мобилизације свих 
јединица цивилне заштите на територији града Вр-
шца одређује се заменик команданта Градског шта-
ба за ванредне ситуације Града Вршца.

Члан 12.

За мобилизацијско место јединица цивилне 
заштите које се образују на територији града Вр-
шца, одређује се Град Вршац.

Члан 13.

Време трајања мобилизације свих јединица 
цивилне заштите на територији града Вршца је до 
24 часа од проглашења ратног или ванредног стања 
или ванредне ситуације.

Члан 14.

Грађани распоређени у јединице цивилне 
заштите, обавезни су да на позив Градског штаба за 
ванредне ситуације учествују у акцијама  и опера-
цијама заштите и спасавања.

Права и дужности грађана распоређених у 
јединице цивилне заштите остварују се у складу са 
законом и другим актима.

Градски штаб за ванредне ситуације путем 
повереника руководи акцијама у којима се ангажују 
јединице цивилне заштите.

Члан 15.

Припадници јединица цивилне заштите 
обучавају се за извршавање задатака кроз курсеве, 
семинаре, тренинге, вежбе и пробне мобилизације.

Припадници јединица цивилне заштите по-
зивају се на обуку путем Министарства одбране, 
изузев за пробне мобилизацијске вежбе.

   Обука и оспособљавање припадника једи-
ница цивилне заштите, може се одложити или пре-
кинути на лични захтев из здравствених, породич-
них и других оправданих разлога.

Члан 16.

Приликом извршавања задатака заштите и 
спасавања, припадници јединица цивилне заштите 
имају права на здравствено осигурање и надокна-
де за ангажовање прописане важећом законском 
регулативом. У извршавању задатака заштите и 
спасавања за припаднике јединице цивилне зашти-
те примењују се општи прописи о безбедности на 
раду, као и посебне мере за обезбеђење заштите и 
здравља, у складу са важећом законском регулати-
вом.

Члан 17.

Ова одлука ступа на снагу осмог дана од да-
на доношења и биће објављена у „Службеном листу 
Града Вршца“.

Република Србија
Аутономна Покрајина Војводина

ГРАД ВРШАЦ
ГРАДСКО ВЕЋЕ

Број: 011-43/2022-III-01 
Датум: 2.06.2022.године
Вршац, Трг победе 1

ПРЕДСЕДАВАЈУЋА
ГРАДСКОГ ВЕЋА
ГРАДОНАЧЕЛНИК

Драгана Митровић, с.р.

12.

 На основу члана 94. став 7. Закона о пре-
возу путника у друмском саобраћају („Сл. гласник 
РС“, број 68/2015, 41/2018 др.закон, 83/2018, 31/2019 
и 9/2020), члана 63. тачка 21) Статута Града Вршца 
(„Сл. лист Града Вршца“, број 1/2019), члана 24. став 
1. Одлуке о такси превозу ( „Сл. лист Града Вршца“ 
бр. 18/2016, 1/2018 и 7/2018) и члана 46. став 3. По-
словника Градског већа („Сл. лист Града Вршца“, 
број 15/2020), Градско веће Града Вршца на седници 
одржаној 02. јуна 2022. године, донело је

Р Е Ш Е Њ Е
О УТВРЂИВАЊУ ЦЕНА УСЛУГА ТАКСИ 

ПРЕВОЗА НА ТЕРИТОРИЈИ ГРАДА 
ВРШЦА
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I

Овим решењем утврђују се цене услуга так-
си превоза путника на територији града Вршца, и 
то:

СТАРТ ......................................... 140,00 динара.
I   ТАРИФА – градска вожња – један пређени 

км ............................................. 80,00 динара.
II  ТАРИФА – ванградска вожња – један 

пређени км ............................. 85,00 динара.
III ТАРИФА – вожња од 22-06 часова, не-

дељом и празницима ........... 90,00 динара.
ЧЕКАЊЕ – 1 сат чекања ......... 800,00 динара.

II

Oво решење ступа на снагу осмог дана од да-
на објављивања у „Службеном листу Града Вршца“.

III

Ступањем на снагу овог решења престаје да 
важи Решење о утврђивању цена услуга такси пре-
воза („Службени лист Града Вршца“, број 07/2018).

Република Србија
Аутономна Покрајина Војводина

ГРАД ВРШАЦ
ГРАДСКО ВЕЋЕ

Број: 38-1/2022-III-01 
Датум: 2.06.2022.године
Вршац, Трг победе 1

ПРЕДСЕДАВАЈУЋА
ГРАДСКОГ ВЕЋА
ГРАДОНАЧЕЛНИК

Драгана Митровић, с.р.

13.

 Уставни суд у саставу: председник Снежа-
на Марковић и судије Гордана Ајншпилер Попо-
вић, Татјана Ђуркић, Весна Илић Прелић, др Дра-
гана Коларић, др Тамаш Корхец (Korhecz Tamás), 
Мирослав Николић, др Владан Петров, др Наташа 
Плавшић, др Јован Ћирић, др Милан Шкулић и др 
Тијана Шурлан, на основу члана 167. став 1. тачка 4. 
Устава Републике Србије, на седници одржаној 19. 
маја 2022. године, донео је 

О Д Л У К У

Утврђује се да Решење о одређивању прос-
тора за окупљање грађана у Вршцу („Службени 
лист општине Вршац“, број 1/09), које је донело 
Општинско веће Општине Вршац, није у саглас-
ности са Уставом и законом.

О б р а з л о ж е њ е

I

Уставном суду поднета је иницијатива за 
покретање поступка за оцену уставности и зако-
нитости Решења наведеног у изреци. Подносилац 
иницијативе оспорава уставност Решења у односу 
на члан 54. Устава, којим се јемчи слобода мирног 
окупљања грађана, наводећи да се прописивањем 
простора примерених за окупљање грађана, од-
носно места на којем се једино може одржавати 
јавни скуп, ограничава слобода окупљања грађана 
од стране локалне самоуправе, будући да се ње-
ним актом прописује општа забрана одржавања 
јавних окупљања изван прописаног места, при че-
му указује на став Уставног суда изнет 2015. годи-
не у Одлуци о утврђивању несагласности Закона о 
окупљању грађана са Уставом. Законитост одредаба 
оспореног Решења иницијатор оспорава у односу на 
члан 24. Закона о јавном окупљању којим је пропи-
сано да скупштине локалних самоуправа треба да 
одреде простор на којем није дозвољено окупљање, 
док се оспореним Решењем прописује једино место 
на којем јесте дозвољено окупљање на територији 
општине, односно сада града Вршца. Иницијатор 
истиче да могућност локалних самоуправа да одре-
де места на којима није дозвољено окупљање мора 
да се тумачи уско и у складу са тачно одређеним 
циљевима које постављају Европска конвенција за 
заштиту људских права и основних слобода, Устав 
и Закон о јавном окупљању, указујући посебно на 
одредбе члана 20. Устава којима је утврђено начело 
ограничења људских и мањинских права. Закони-
тост одредаба чл. 1, 5. и 6. Решења иницијатор до-
датно оспорава и у односу на члан 9. Закона о јав-
ном окупљању, наводећи да Законом није прописа-
на обавеза организатора скупа да плаћа трошкове 
настале привременом изменом режима саобраћаја 
и друге трошкове настале обављањем комуналних 
услуга, као ни обавеза плаћања кауције, и да су све 
обавезе организатора побројане у члану 11. Закона, 
те да члан 24. Закона не даје овлашћење скупштини 
општине, односно града да уређује трошкове, већ 
само да донесе одлуку о простору на којем није доз-
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вољено окупљање из члана 6. став 1. Закона. Такође, 
у иницијативи се наводи да се ограничење имови-
не грађана може вршити само на основу Устава и 
закона и да обавеза плаћања кауције и трошкова у 
значајној мери утиче на уживање слободе мирног 
окупљања, која је загарантована Уставом, Законом 
о јавном окупљању и потврђеним међународним 
уговорима (попут Европске конвенције за заштиту 
људских права и основних слобода и Међународног 
пакта о грађанским и политичким правима).

Доносилац оспореног Решења се изјаснио 
на наводе иницијативе, наводећи: да је оспорени 
акт донет на основу одредаба Закона о окупљању 
грађана из 1992. године, који је престао да важи 
Одлуком Уставног суда IУз-204/2013 од 9. априла 
2015. године; да је 5. фебруара 2016. године ступио 
на снагу Закон о јавном окупљању који у члану 24. 
прописује да ће скупштина града, односно општи-
не у року од 60 дана од дана ступања на снагу овог 
закона одредити простор на којем није дозвољено 
окупљање и да Скупштина града Вршца такав акт 
још увек није донела; да је оспорено Решење и даље 
на правној снази, те да је иницијатива за покретање 
поступка за оцену његове уставности и закони-
тости основана. 

II

У спроведеном поступку, Уставни суд је 
констатовао да је оспорено Решење о одређивању 
простора за окупљање грађана у Вршцу донело 
Општинско веће Општине Вршац, на седници одр-
жаној 31. децембра 2008. године, и да је оно обја-
вљено у „Службеном листу општине Вршац“, број 
1/09, а ступило на снагу 21. фебруара 2009. годи-
не. Оспореним Решењем одређени су простори 
примерени за окупљање грађана у Вршцу и начин 
плаћања кауције (тачка 1.), и то: простори на који-
ма окупљање грађана не доводи до ометања јавног 
саобраћаја, угрожавања здравља или безбедности 
људи и имовине (тачка 2.), простори на којима се 
одвија јавни саобраћај, а додатним мерама могуће је 
обезбедити привремену измену режима саобраћаја, 
као и заштиту здравља и безбедности људи и имо-
вине (тачка 3.), и простори за одржавање јавног 
скупа у покрету (тачка 4.). Одредбама тачке 5. ос-
пореног Решења предвиђена је обавеза сазивача да 
за одржавање јавног скупа на простору из тач. 3. и 
4. овог решења плати кауцију за трошкове настале 
привременом изменом режима саобраћаја и других 
трошкова ванредног обављања комуналних услуга, 
као и начин утврђивања висине кауције и обрачуна 
стварних трошкова по окончању јавног скупа, док 

је одредбом тачке 6. овог решења предвиђено да 
ће Општинско веће посебним решењем одредити 
простор на коме ће се одржавати јавне манифес-
тације од општинског значаја. Одредбама тач. 7. и 
8. оспореног Решења прописани су престанак ва-
жења претходног Решења о одређивању простора 
за окупљање грађана у Вршцу из 2008. године и сту-
пање на снагу оспореног Решења. 

Уставни суд је утврдио да је оспорено Ре-
шење донето на основу одредаба Закона о окупљању 
грађана („Службени гласник РС“, бр. 51/92, 53/93, 
67/93 и 48/94, „Службени лист СРЈ“, број 21/01 и 
„Службени гласник РС“, број 101/05), којима је би-
ло прописано: да се актом општине, односно гра-
да одређују простори из ст. 2. и 3. овог члана (члан 
2. став 5.); да се актом општине, односно града 
утврђује висина кауције и орган коме се уплаћује 
(члан 4. став 4.). Наведени Закон, на основу кога 
је донето оспорено Решење, престао је да важи 23. 
октобра 2015. године, даном објављивања Одлуке 
IУз-204/2013 од 9. априла 2015. године у „Службе-
ном гласнику Републике Србије“, број 88/15, којом 
је Уставни суд утврдио да Закон о окупљању грађа-
на („Службени гласник РС“, бр. 51/92, 53/93, 67/93, 
17/99 и 33/99, „Службени лист СРЈ“, број 21/01 и 
„Службени гласник РС“, бр. 29/01 и 101/05) није 
у сагласности са Уставом. Уставни суд је тада, у 
погледу давања генералног овлашћења јединица-
ма локалне самоуправе да својим актом одређују 
простор на коме је дозвољено одржавање, указао да 
из Устава следи да је одржавање јавних скупова на-
челно дозвољено свуда, те да нема уставноправног 
основа за одређивање простора на коме одржавање 
јавног скупа јесте дозвољено, већ може бити пропи-
сано само изузимање одређеног простора на коме 
се може одржати јавни скуп, и то због заштите оних 
вредности које су Уставом утврђене као основ огра-
ничења саме слободе.

Поред наведеног, Уставни суд је утврдио 
да је у међувремену, а након доношења оспоре-
ног Решења, општина Вршац добила статус града 
на основу Закона о изменама и допунама Закона 
о територијалној организацији Републике Србије 
(„Службени гласник РС“, број 18/16), који је ступио 
на снагу 9. марта 2016. године.

 
III

Уставом Републике Србије је утврђено: да 
људска и мањинска права зајемчена Уставом могу 
законом бити ограничена ако ограничење допушта 
Устав, у сврхе ради којих га Устав допушта, у оби-
му неопходном да се уставна сврха ограничења за-
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довољи у демократском друштву и без задирања у 
суштину зајемченог права (члан 20. став 1.); да је 
мирно окупљање грађана слободно, да окупљање 
у затвореном простору не подлеже одобрењу, ни 
пријављивању, да се зборови, демонстрације и дру-
га окупљања грађана на отвореном простору прија-
вљују државном органу, у складу са законом, да се 
слобода окупљања може законом ограничити само 
ако је то неопходно ради заштите јавног здравља, 
морала, права других или безбедности Републике 
Србије (члан 54.); да Република Србија уређује и 
обезбеђује, поред осталог, остваривање и заштиту 
слобода и права грађана, територијалну организа-
цију Републике Србије и систем локалне самоупра-
ве (члан 97. тач. 2. и 3.); да скупштина општине до-
носи опште акте из своје надлежности, усваја буџет 
и завршни рачун општине, доноси план развоја и 
просторни план општине, расписује општински ре-
ферендум и врши друге послове одређене законом 
и статутом (члан 191. став 2.); да статути, одлуке и 
сви други општи акти аутономних покрајина и је-
диница локалне самоуправе морају бити сагласни 
са законом, да сви општи акти аутономних покраји-
на и јединица локалне самоуправе морају бити са-
гласни њиховим статутима (члан 195. ст. 2. и 3.).

Важећим Законом о јавном окупљању 
(„Службени гласник РС“, број 6/16), који је ступио 
на снагу 5. фебруара 2016. године и којим су пи-
тања јавног окупљања у Републици Србији уређе-
на на другачији начин у односу на претходни За-
кон о окупљању грађана, прописани су: облици 
окупљања, простор за окупљање, време окупљања, 
ограничење слободе окупљања, мере обезбеђења, 
дужности организатора и вође окупљања, обаве-
за пријављивања окупљања на отвореном просто-
ру, изузеци од обавезе пријављивања окупљања, 
садржај пријаве окупљања, правна заштита, спре-
чавање или прекид окупљања, мере у случају пре-
кида окупљања, казнене одредбе, као и прелазне и 
завршне одредбе, у оквиру којих је одредбом чла-
на 24. предвиђено да ће скупштина града, односно 
општине у року од 60 дана од дана ступања на снагу 
овог закона одредити простор на којем није доз-
вољено окупљање из члана 6. став 1. овог закона. 
Из наведене прелазне одредбе Закона следи да акт 
о одређивању простора на којем није дозвоље-
но окупљање доноси скупштина града, односно 
општине, као и да је рок за доношење тог акта ис-
текао 6. априла 2016. године, односно пре више од 
шест година.

Полазећи од тога да је оспорено Решење до-
нело Општинско веће општине Вршац, Уставни суд 
је имао у виду и одредбе следећих прописа којима

је предвиђена надлежност овог органа једи-
нице локалне самоуправе за доношење аката: 

Законом о локалној самоуправи („Службе-
ни гласник РС“, бр. 129/07, 83/14 – др. закон, 101/16 
– др. закон, 47/18 и 111/21 – др. закон) је прописано 
да општинско веће: предлаже статут, буџет и друге 
одлуке и акте које доноси скупштина, да непосред-
но извршава и стара се о извршавању одлука и дру-
гих аката скупштине општине; да доноси одлуку о 
привременом финансирању у случају да скупштина 
општине не донесе буџет пре почетка фискалне го-
дине, да врши надзор над радом општинске управе, 
поништава или укида акте општинске управе који 
нису у сагласности са законом, статутом и другим 
општим актом или одлуком које доноси скупштина 
општине, да решава у управном поступку у другом 
степену о правима и обавезама грађана, предузећа 
и установа и других организација у управним ства-
рима из надлежности општине, да прати реализа-
цију програма пословања и врши координацију 
рада јавних предузећа чији је општина оснивач, да 
подноси тромесечни извештај о раду јавних преду-
зећа скупштини општине, ради даљег извештавања 
у складу са законом којим се уређује правни поло-
жај јавних предузећа, да се стара о извршавању по-
верених надлежности из оквира права и дужности 
Републике, односно аутономне покрајине, да по-
ставља и разрешава начелника општинске управе, 
односно начелнике управа за поједине области, да 
врши и друге послове, у складу са законом (члан 
46.), као и да акт о унутрашњем уређењу и систе-
матизацији општинске управе, служби и организа-
ција обједињује начелник и доставља општинском 
већу на усвајање (члан 59. став 2.). Овим законом је, 
такође, прописано: да се одредбе овог закона које се 
односе на општину примењују и на град, ако овим 
законом није друкчије одређено (члан 23. став 4.); 
да град врши надлежности општине, као и друге 
надлежности и послове државне управе, који су му 
законом поверени (члан 24. став 1.); да скупшти-
на општине, у складу са законом, доноси прописе 
и друге опште акте и да обавља и друге послове 
утврђене законом и статутом (члан 32. тач. 6) и 20)).

Законом о запосленима у аутономним 
покрајинама и јединицама локалне самоуправе 
(„Службени гласник РС“, бр. 21/16, 113/17, 113/17 
– др. закон, 95/18 и 114/21) је, између осталог, пред-
виђено да се радна места и њихово разврставање по 
звањима уређују Правилником и да у јединици ло-
калне самоуправе, односно градској општини, Пра-
вилник усваја градско, односно општинско веће 
(члан 58. ст. 1. и 3.).
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Статутом града Вршца („Службени лист 
града Вршца“, број 1/19) је предвиђено да Градско 
веће, поред осталог: предлаже Статут, буџет и друге 
одлуке и акте које доноси Скупштина града, непо-
средно извршава и стара се о извршавању одлука 
и других аката Скупштине града, доноси одлуку о 
привременом финансирању у случају да Скупштина 
града не донесе буџет пре почетка фискалне године, 
врши и друге послове, у складу са законом (члан 63. 
став 1. тач. 1), 2), 3) и 21)), као и да Правилник о 
унутрашњем уређењу и систематизацији Градске 
управе, посебних органа, служби и организација 
обједињује начелник Градске управе и доставља 
Градском већу на усвајање (члан 80. став 2.). Стату-
том је, такође, предвиђено: да ако законом или дру-
гим прописом није утврђено који орган је надлежан 
за обављање послова из надлежности Града, све 
послове који се односе на уређивање односа из на-
длежности Града врши Скупштина града, а послове 
који су по својој природи извршни, врши Градона-
челник или Градско веће, да ако се према природи 
посла не може утврдити надлежност у складу са 
ставом 2. овог члана, надлежна је Скупштина града 
(члан 28. ст. 2. и 3.); да Скупштина града, у скла-
ду са законом доноси прописе и друге опште акте 
из надлежности Града, да обавља и друге послове 
утврђене законом и овим статутом (члан 40. тач. 6) 
и 69)).

IV

Полазећи од наведених одредаба прописа, 
као и од форме и садржине оспореног акта, Уставни 
суд је најпре констатовао да се као основно спорно 
уставноправно питање поставља питање надлеж-
ности тадашњег Општинског већа општине Вршац 
да донесе овакав акт. Наиме, иако је оспорени акт 
донет у форми решења, врсти акта којим се одлучује 
о питањима од појединачног значаја, Уставни суд је 
утврдио да оспорено Решење садржи норме општег 
правног карактера које се односе на неодређен број 
случајева и ситуација и да због тога подлеже устав-
носудској нормативној контроли. Уставни суд је 
даље утврдио да скупштина општине (града), као 
највиши орган јединице локалне самоуправе, доно-
си опште акте из надлежности општине (града), док 
је општинско (градско) веће, као извршни орган 
општине (града) надлежно да предлаже акте које 
доноси скупштина и да, осим одлуке о привреме-
ном финансирању (у случају да скупштина општи-
не (града) не донесе буџет пре почетка фискалне 
године) и акта о унутрашњем уређењу и система-
тизацији општинске (градске) управе, служби и 

организација, доноси само појединачне акте. Осим 
тога, важећим Законом о јавном окупљању изричи-
то је предвиђено да ће скупштина града, односно 
општине одредити простор на којем није дозвоље-
но окупљање (члан 24.). Имајући у виду наведено, 
Уставни суд је оценио да Општинско веће општине 
Вршац, као извршни орган општине, није било на-
длежно за доношење оспореног општег акта којим 
се одређује простор за одржавање јавних скупова 
грађана на територији те општине, због чега оспо-
рено Решење о одређивању простора за окупљање 
грађана у Вршцу од 31. децембра 2008. године у 
целини није у сагласности са законом, а последич-
но ни са принципом хијерархије домаћих општих 
правних аката из члана 195. став 2. Устава. Овак-
во правно становиште Уставни суд је већ заузео у 
више својих одлука (видети Одлуку IУо-321/2013 
од 26. марта 2015. године („Службени гласник РС“, 
број 49/15), Одлуку IУо-820/2010 од 9. маја 2012. го-
дине („Службени гласник РС“, број 62/12) и Одлуку 
IУо-47/2011 од 10. новембра 2011. године („Службе-
ни гласник РС“, број 91/11)).

Будући да је у току претходног поступка 
правно стање потпуно утврђено и да су прикупље-
ни подаци пружили поуздан основ за одлучивање, 
Уставни суд је одлучио без доношења решења о 
покретању поступка, сагласно одредби члана 53. 
став 3. Закона о Уставном суду („Службени гла-
сник“ РС, бр. 109/07, 99/11, 18/13 – Одлука УС, 40/15 
– др. закон и 103/15).

Независно од наведеног, а с обзиром на то 
да је оспорено Решење још увек у правном поретку 
Републике Србије, иако је надлежни орган јединице 
локалне самоуправе био дужан да у року из члана 
24. Закона о јавном окупљању (који је истекао 6. ап-
рила 2016. године) донесе акт о одређивању просто-
ра на којем није дозвољено окупљање, Уставни суд 
указује да законодавац при одређивању тог просто-
ра упућује на одредбу члана 6. став 1. овог закона, 
којом је предвиђено да окупљање није дозвољено 
на месту на којем, због карактеристика самог мес-
та или његове посебне намене, прети опасност од 
наступања угрожавања безбедности људи и имови-
не, јавног здравља, морала, права других или без-
бедности Републике Србије, а да је одредбама ст. 2. 
и 3. истог члана Закона прописано да се под местом 
из става 1. овог члана, у смислу овог закона, сма-
тра простор испред здравствене установе, школе, 
предшколске установе, као и простор испред обје-
ката од стратешког и посебног значаја за одбрану 
и безбедност Републике Србије, као и да окупљање 
није дозвољено на местима на којима се одржа-
вањем окупљања крше људска и мањинска права 
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и слободе других, угрожава морал или на местима 
која су затворена за јавност. Осим тога, Законом није 
предвиђена обавеза организатора јавног окупљања 
на плаћање било какве таксе, односно накнаде као 
услов за одржавање јавних окупљања, нити је да-
то овлашћење јединици локалне самоуправе да то 
питање уреди, већ је у члану 9. Закона прописано 
да послове заштите безбедности људи и имови-
не, безбедности Републике Србије, заштите јавног 
здравља, морала, заштите права других и друге по-
слове који се односе на одржавање окупљања оба-
вљају Министарство унутрашњих послова и други 
надлежни органи, а да комуналне услуге везане за 
одржавање јавног окупљања обезбеђује надлежни 
орган локалне самоуправе.

V

Сагласно свему изнетом, на основу одредаба 
члана 42а став 1. тачка 2) и члана 45. тач. 1) и 4) За-
кона о Уставном суду, Уставни суд је донео Одлуку 
као у изреци.

 На основу одредбе члана 168. став 3. Устава, 
Решење о одређивању простора за окупљање грађа-
на у Вршцу, наведено у изреци, престаје да важи 
даном објављивања Одлуке Уставног суда у „Служ-
беном гласнику Републике Србије“.

Република Србија
УСТАВНИ СУД

Број: IУо-172/2021 
Датум: 15. јун 2022. године
Београд

ПРЕДСЕДНИК
УСТАВНОГ СУДА

Снежана Марковић, с.р.
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